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I. L’applicazione della Convenzione ONU in Italia

In questa parte introduttiva si risponde, tra [’altro, ai quesiti relativi all’art 44,42 e 44
paragrafo 6 della Convenzione di cui ai numeri 11-23 delle linee guida.

PREMESSA

L'ltalia ha ratificato e reso interamente esecutiva la Convenzione dell’Onu del 1989 con la
legge 27 maggio 1991 n 179.

Cio ha comportato, per I'ordinamento giuridico italiano, che le norme del diritto interno
eventualmente incompatibili con le norme della Convenzione sono state automaticamente
abrogate e che di conseguenza sono divenute immediatamente applicabili nel nostro
ordinamento tutte quelle norme della Convenzione che hanno valore precettivo. Inoltre le norme
gia preesistenti nell’'ordinamento interno, e che sono conformi ai principi della Convenzione,
hanno acquisito una tutela rafforzata nel senso che non possono essere modificate in senso
contrario ai principi della Convenzione. Infine l'interpretazione delle norme vigenti deve oggi
essere effettuata tenendo principalmente conto dei principi della Convenzione che divengono
parte integrante dei principi generali dell’ordinamento giuridico dello Stato.

I Governo italiano ritiene pertanto di poter contare su un ordinamento giuridico
adeguatamente conforme alla Convenzione del 1989. Certamente alcuni adeguamenti legislativi
possono essere ritenuti necessari ed opportuni al fine di sviluppare ulteriormente, nello spirito
della Carta dellONU, la tutela dei bambini e delle bambine del nostro paese e per promuoverne
nel modo migliore la personalita individuale e sociale. Non sembrano al contrario sussistere, sul
piano normativo almeno, stridenti contrasti con i principi della Convenzione, né ve ne
potrebbero essere perché se cosi fosse le norme vigenti sarebbero abrogate e i vuoti legislativi
automaticamente colmati dalla ricezione delle disposizioni convenzionali.

E che le norme della Convenzione siano non solo applicabili ma anche effettivamente
applicate alle concrete situazioni di vita dei minori & dimostrato dal fatttughigrisprudenza
italiana sempre piu frequentemente vi ricorre espressamente. La Corte Costituzionale, per
esempio, in una sentenza del 9-16 maggio 1994 ha ritenuto che dal preambolo della
Convenzione si ricavi un criterio di preferenza per I'inserimento di un bambino in situazione di
abbandono in una famiglia adottiva anziché presso un singolo per assicurargli un ambiente
familiare. Recentemente la Corte di Cassazione civile in due casi diversi ha richiamato
espressamente la Convenzione del’lONU: in un primo caso (sent. 23 luglio 1997 n. 6899) ha
applicato direttamente gli art. 8 e 9 della Convenzione deducendo da essi il diritto del minore
infradodicenne, di cui era stata dichiarata I'adozione senza che i giudici lo avessero ascoltato
direttamente, a preservare la propria identita e le proprie relazioni familiari e a non essere
separato dai suoi genitori, quando cid non appaia necessario al suo interesse; in un secondo casc
(sent. n. 317 del 15.01.1998) ha risolto un caso - relativo ai provvedimenti sulla prole
conseguenti alla dichiarazione di cessazione degli effetti civili del matrimonio - sulla base dei
principi sanciti dalla Convenzione di New York del 20 novembre 1989 ratificata con legge n.
176 del 1991. La Cassazione penale, dal canto suo, ha affermato che anche “alla luce” della
Convenzione di New York non puo ritenersi lecito I'uso della violenza finalizzata a scopi
educativi (Cass. Sez. VI, 16 maggio 1996). Anche la giurisprudenza di merito si e riferita spesso
alla Convenzione: per esempio il Tribunale di Catania (17 aprile 1997) ha riconosciuto, proprio
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sulla base della Convenzione ONU, il diritto del minore di effettuare scelte incidenti sulla sua
vita (riconoscimento di figlio naturale) quando dimostri un’adeguata maturita.

E poiché, come gia si e detto, la Convenzione e divenuta legge dello Stato tutti possono
agire in giudizio per la tutela dei diritti e degli interessi legittimi assicurati dalla Convenzione
avanti all’autorita giudiziara ordinaria e a quella amministrativa.

E anche da rilevare che in alcuni settori I'ordinamento giuridico italiano assicura una tutela
piu significativa di quella prevista dalla Convenzione internazionale: cosi, per esempio,
I'arruolamento volontario nelle forze armate puo avvenire in Italia solo dopo il diciassettesimo
anno di etd mentre non & previsto I'arruolamento di leva di minori di diciotto anni (L. 24
dicembre 1986, n. 958); cosi nell’adozione il bambino diviene a tutti gli effetti figlio legittimo
della famiglia degli affetti (L. 4 maggio 1983, n. 184); cosi in caso di comportamenti penalmente
rilevanti posti in essere da un minore e previsto che il procedimento abbia valenza educativa e
che sia ridotto al minimo il ricorso alla carcerazione sia prevedendo la possibilita di ben quattro
formule terminative senza pena (assoluzione per immaturita, perdono giudiziario, irrilevanza del
fatto, esito positivo di messa alla prova) sia prevedendo pene che sono sostitutive della custodia
in carcere (liberta controllata, semidetenzione).

I Governo italiano tuttavia ritiene non possa considerarsi sufficiente il fatto che
I'ordinamento giuridico sia sostanzialmente coerente con le norme della Convenzione. Per
realizzare un’effettiva, e piu adeguata, tutela e promozione della personalitd dei soggetti in
formazione il fatto che il nostro ordinamento giuridico non sia in contrasto con i principi della
Convenzione e solo una necessaria precondizione cui deve seguire uno sforzo ulteriore per
renderlo sempre piu pienamente coerente alle idee-forza espresse dalla Comunita delle Genti.

Il Governo italiano & consapevole di non potersi fermare alla sola declamazione formale,
pure contenuta in norme giuridiche, di principi di diritto: e indispensabile che sia predisposto un
complesso sistema di tutela, sostegno e promozione che assicuri, almeno in via potenziale, a tutti
i bambini/e il concreto appagamento di tutti quei bisogni essenziali di crescita che
opportunamente il Patto del 1989 ha tradotto in diritti.

La Convenzione dell’lONU non si risolve infatti in un arido codice dei diritti riconosciuti ai
cittadini di etd minore e giudizialmente esigibili. Essa contiene un ampio ventaglio di bisogni-
diritti dei soggetti in formazione che devono trovare appagamento non solo attraverso
disposizioni legislative o interventi giudiziari di protezione ma anche attraverso un preciso
impegno politico, sociale e culturale che deve proporsi la concreta valorizzazione delle nuove
generazioni e la costruzione di compiute identita. E’ una nuova pedagogia dello sviluppo umano
guella che viene proposta dalla Convenzione ed il Governo italiano intende promuoverla e
svilupparla in sede nazionale ed europea.

1. LA TUTELA DEI DIRITTI DEI MINORI

Non puo certo disconoscersi che per un’efficace tutela e promozione dei diritti della persona
di minore eta e certamente essenziale una legislazione adeguata che ne riconosca tutti i diritti e
individui strumenti e risorse per renderli effettivamente fruibili. Ma & anche indispensabile, oggi,
rendersi conto che il miglior diritto da solo non e sufficiente a dare risposte appaganti alle
fondamentali esigenze di crescita umana.

Puo il diritto indicare quale deve essere il piu opportuno comportamento da tenere e
sanzionare comportamenti scorretti e puo organizzare strumenti di sostegno ma non puo, esso,
costruire relazioni effettivamente strutturanti e cioé proprio cio di cui i bambini hanno bisogno
per crescere. Ed anche lintervento giudiziario non appare da solo in grado di assicurare
'appagamento di quei bisogni su cui si radicano i diritti del minore: puo, lintervento
giudiziario, sanzionare determinati comportamenti lesivi di fondamentali diritti della persona;



puo ratificare con un risarcimento patrimoniale il pregiudizio subito; pud rimuovere
dall' officium il soggetto che ha abusato dei propri poteri o trascurato i propri doveri; puo
prescrivere a chi abbia cura della persona in difficolta i comportamenti da tenere; puo controllare
che l'intervento di sostegno non finisca con il manipolare il soggetto debole ma non puo,
I'intervento giudiziario, ricostruire esso rapporti interpersonali strutturanti o svolgere una reale
funzione di sostegno. Pud agevolare lo sviluppo degli uni e la realizzazione dell'altra ma non
produrre direttamente I'appagamento di bisogni profondi. Per questo I'ordinamento giuridico
deve preoccuparsi di consentire un piu diretto impegno delle persone verso le altre persone e uno
sviluppo piu compiuto della solidarieta sociale nonché di predisporre una rete di servizi di
sostegno e promozione delle persone.

Il Governo italiano conosce l'altezza e I'importanza della sfida che ha di fronte, costituita
essenzialmente dalla necessita di riformare profondamente il proprio sistema di welfare
riorientandolo allo sviluppo delle nuove generazioni, al sostegno della funzione genitoriale, alla
promozione di reti di solidarieta capaci di sviluppare l'integrazione tra i generi, le etnie e le
generazioni. Il Governo italiano conosce l'importanza dell'intreccio dei temi dello sviluppo
umano ed ambientale con quelli dello sviluppo economico e sociale ed ha assunto, come meglio
si vedra all'interno del rapporto, concrete iniziative nel campo dell'infanzia.

2. LA SITUAZIONE DELL’INFANZIA IN ITALIA

In realta, nel nostro Paese, la legislazione relativa ai diritti dei cittadini di eta minore appare
nellinsieme soddisfacente. Malgrado cido non puo affermarsi che la situazione dell'infanzia e
delladolescenza sia in Italia del tutto priva di elementi negativi e che pertanto si possa
trionfalisticamente affermare che non vi sia ancora molto da fare per assicurare a chi si affaccia
alla vita condizioni adeguate per un effettivo sviluppo umano. Non sempre i diritti teoricamente
riconosciuti sono diritti poi effettivamente goduti; non sempre bisogni fondamentali di crescita
trovano soddisfacente appagamento; non sempre la costruzione dell'identita di ciascun cittadino
di minore eta e agevolata e rispettata.

Se guardiamo con obiettivita alla condizione di vita dell'infanzia e dell'adolescenza nel
Nostro paese non possiamo non riconoscere che esistono ancora tra noi:

- bambini privati di un adeguato ambiente di vita;

- bambini abusati e vittime di violenze talora provocate anche dalle istituzioni medesime;

- bambini vittime di sfruttamento sessuale o lavorativo;

- bambini scarsamente tutelati e rispettati a causa di servizi insufficienti;

- bambini che rischiano di sfuggire al contatto con le istituzioni: bambini nomadi, bambini
immigrati, bambini figli di famiglie povere che non riescono a restare nel sistema scolastico

e formativo.

Dobbiamo anche riconoscere che non esiste un‘analoga condizione dell'infanzia in tutte le
aree del nostro paese: rilevantissime sono le differenze e i problemi dei bambini del Nord nei
confronti di quelli del Sud; dei bambini della campagna nei confronti dei bambini delle aree
metropolitane; dei bambini dei quartieri centrali delle citta nei confronti dei bambini delle
periferie urbane degradate.

E questa consapevolezza che ha orientato I'impegno del Governo, delle Regioni, dei
Comuni e di una gran parte della societa civile italiana nei confronti di tutte queste situazioni.
Non puo bastare che ci si indigni di fronte a queste gravissime carenze. E indispensabile che si
intervenga decisamente per prevenire le situazioni di rischio e per risanare e bonificare le aree di
maggiore degrado su cui inevitabilmente si innescheranno fattori di violenza e sfruttamento dei
minori.



Deve pero anche rilevarsi che la giusta preoccupazione nei confronti di queste dolorose
situazioni ha finito con l'essere eccessivamente enfatizzata. Sulla base di alcuni inquietanti
episodi si & cosi costruito un generale allarme che pud essere fonte di molti rischi: non solo o
non tanto perché l'enfatizzazione delle macroviolenze rende meno attenti al fenomeno delle
microviolenze che pure nella loro ripetitivita annientano tante personalita in formazione, ma
principalmente perché sviluppa, sulla base di una visione assai cupa dell'infanzia come di una
situazione di estremo pericolo, un sistema generalizzato e soffocante di protezione dell'infanzia.
Per difendere i bambini da una societa che si descrive come pericolosa, ostile, cattiva vi é |l
concreto rischio che molti genitori chiudano i loro figli solo in luoghi protetti, sottraendo la
societa ai bambini e i bambini alla societa con la conseguenza che la societa si imbarbarisce
sempre di piu e chi si affaccia alla vita finisce col costruirsi una personalita timida ed insicura, e
percio alla perenne ricerca di sostegno e protezione e quindi di dipendenza o aggressiva per
reazione.

E certo indispensabile una particolare attenzione alle situazioni di gravi abusi e di
conseguenti rilevanti disagi per i soggetti in formazione: ma non si pud e non si deve focalizzare
tutta l'attenzione sul patologico trascurando il normale, anche perché solo l'attenzione al
normale assicura un’efficace azione di prevenzione sul patologico. Le politiche dell’infanzia non
possono essere solo le politiche dellemergenza, dell’assistenza e della protezione.

3. UNA STRATEGIA PER TUTELARE 1 DIRITTI DEI SOGGETTI IN
FORMAZIONE

Per realizzare un’effettiva - e non solo declamatoria - tutela e promozione dei diritti dei
soggetti in formazione il Governo il Parlamento e tutte le istituzioni locali italiane hanno cercato
in questi ultimi anni di sviluppare una complessa strategia politica per I'infanzia e I'adolescenza.

Una strategia che si ritiene possa articolarsi sui seguenti principi:

a) unasignificativa politica per ['infanzia non puo svilupparsi se non in un quadro pit
generale di impegno politico per lo sviluppo democratico e sociale dell’intera comunita
italiana: la lotta alla poverta, I'impegno per assicurare lavoro e ridurre la disoccupazione, lo
sviluppo della solidarieta sociale contro tutti gli egoismi di singoli o di gruppi, il riconoscimento
di maggiori diritti di cittadinanza, I'incremento della partecipazione alla vita sociale e politica, lo
sforzo per assicurare pari opportunita anche alla donna, lo sviluppo della cultura e dell'istruzione
nel paese, I'impegno per assicurare sempre meglio la salute nel senso non di mera cura e
prevenzione della malattie ma di realizzazione di un effettivo benessere, non possono e non
debbono ritenersi obiettivi estranei anche alla realizzazione di una effettiva politica per le nuove
generazioni. La politica per l'infanzia si sviluppa principalmente attraverso una politica generale
attenta alle esigenze di sviluppo di tutti gli uomini e della comunita nel suo insieme;

b) un effettiva politica dell 'infanzia non puo svilupparsi se si affrontano solo le situazioni di
emergenza nel momento in cui i problemi esplodono (la tossicodipendenza, la criminalita
minorile, la pedofilia) cercando interventi tampone ovvero assumendo singole iniziative
estemporanee fuori di un’organica visione dei problemi di fondo e senza un’adeguata
conoscenza globale della reale condizione dell'infanzia e dell'adolescenza. Una strategia
adeguata esige non solo una documentazione sicura della condizione di vita del pianeta infanzia
nel nostro paese, ed un serio approfondimento preventivo dei problemi esistenti, ma anche
I'elaborazione di un piano globale ed organico di sviluppo che delinei le linee strategiche da
attuare progressivamente, che assicuri i coordinamenti necessari per la realizzazione del piano a
tutti i livelli, che mobiliti le energie istituzionali e del privato sociale in una globale ed efficace
collaborazione per la sua attuazione, che preveda ed attui verifiche periodiche per riscontrare



I'efficacia dell'intervento ed adattare il piano sulla base delle difficolta che possono incontrarsi
nel corso della sua esecuzione;

C) una politica di tutela e di promozione dell’infanzia e dell’adolescenza non puo essere
sviluppata solo attraverso la predisposizione di un, sia pur necessario, adeguato assetto
legislativo. Occorre che le leggi in favore dei soggetti in formazione possano, attraverso la
predisposizione di strumenti adeguati di applicazione, realmente incidere nella realta; che
I'attivitd legislativa sia coniugata con una prassi amministrativa attenta alle esigenze del
soggetto in formazione e rispettosa della sua personalita e dei suoi interessi; che si sviluppino sul
territorio iniziative non solo per la tutela ma anche per la promozione dei soggetti di eta minore
attraverso una mobilitazione sia delle risorse istituzionali che di quelle del privato sociale rese
capaci di collaborare attivamente; che si faciliti la partecipazione alla vita comunitaria del
cittadino di eta minore per superare la sua sostanziale emarginazione;

d) Una politica che sviluppi [’attivita di prevenzione del disagio. La prevenzione -
essenziale in questo settore perché l'attivita di recupero € sempre non del tutto soddisfacente in
guanto le ferite riportate difficilmente non lasciano deturpanti cicatrici - non significa solo
individuare situazioni di gravissimo rischio e intervenire perché il rischio non si traduca in
danno. Significa predisporre condizioni per consentire che, per tutti, il complesso percorso di
crescita non sia ostacolato ma facilitato; che I'identita originale sia rispettata e valorizzata; che
gli apporti siano positivi e strutturanti. Il che implica costruire una comunita che sia veramente
educante e che sappia aiutare il fanciullo a costruire la sua personalita nello spirito degli ideali
proclamati nello Statuto delle Nazioni Unite ed in particolare nello spirito di pace, di dignita, di
tolleranza, di liberta, di eguaglianza e di solidarieta (preambolo della Convenzione). Questa
funzione educativa non puo essere delegata solo alla famiglia o alla scuola: tutte le agenzie di
formazione, anche quelle informali, devono sentirsi responsabili di questa funzione; tutti gli
adulti che, professionalmente o non, hanno contatti con soggetti in eta evolutiva, devono farsi
carico del compito di agevolare l'itinerario maturativo di coloro che si affacciano alla vita. E la
politica deve stimolare questo impegno.

4. LA POLITICA PER L’ATTUAZIONE DEI DIRITTI DEL FANCIULLO IN
ITALIA

In particolare, negli ultimi quattro anni, la politica per I'attuazione dei diritti dei fanciulli si &
sviluppata nel nostro paese - in conformita dei principi sopra indicati - secondo molteplici linee
di azione. Sia pure in estrema sintesi, € opportuno precisare le varie iniziative che sono state
assunte.

a) Si e cercato di scandagliare la reale condizione dell'infanzia e dell’adolescenza in Italia
creando urCentro di documentazione e analisi che individuasse, selezionasse ed elaborasse in
una struttura unica, e secondo criteri organici, tutte le informazioni riguardanti i vari aspetti della
condizione di vita dei minori. Sono stati cosi raccolti in una Banca dati tutte le rilevazioni
statistiche, le leggi nazionali e regionali; i progetti di legge allesame del Parlamento; la
giurisprudenza riguardante i minori; le risoluzioni internazionali in questa materia della
Comunita Europea dellONU, dell’'Unicef, del’lUnesco, dellOMS, dell’'OIL; le iniziative dei
vari Ministeri riguardanti i minori; le esperienze piu significative degli Enti locali; le esperienze
poste in atto da organismi non governativi; le pubblicazioni periodiche e non che affrontano
problemi minorili. L'imponente documentazione raccolta € stata posta a disposizione di tutti
attraverso un sistema informativo a cui si pud accedere via telefono o via fax ma anche
attraverso la facile consultazione di essa mediante I'uso di un sito Web su internet (http: // www.
minori; it) che e stato aperto e che ha riscosso un grande interesse nel pubblico se é vero, come é
vero, che vi sono stati piu di 6.000 contatti mensili. Inoltre il Centro pubblica periodicamente dei



Quaderni attraverso cui vengono posti a disposizione degli operatori in questo settore tutte le
informazioni raccolte dal Centro. Ma il Centro nazionale non s limita a raccogliere ed a
pubblicizzare informazioni: svolge anche una funzione di approfondimento dei problemi. Nel

1996 é stato pubblicato un corposo Rapporto (pp. 420) sulla condizione dell'infanzia (Titolo:
Diritto di crescere e disagio) in cui si sono analizzate le situazioni di difficolta in cui versano
molti soggetti in formazione nel nostro paese, con particolare riguardo alle differenze tra Nord e
Sud, e le strategie da porre in atto per contrarre questi inquietanti fenomeni. Nel 1997 si é
pubblicato un altro Rapporto (pag. 424) in cui si sono cercati di individuare i percorsi di
costruzione dell'identitd personale e sociale con particolare riguardo anche all'identita di genere
e all'identita territoriale ed etnica (Titolb% volto, una maschera?) cercando ovviamente anche

di individuare cid che e opportuno fare per rendere piu adeguato il percorso formativo dei
giovani. | Rapporti sono ampiamente distribuiti nel paese (circa 30.000 copie) e costituiscono
occasione di dibattiti e di approfondimenti nella scuola, nei servizi, nellassociazionismo. Il
Centro inoltre pubblica periodicamente Quaderni monotematici per approfondire i problemi che
emergono e che esigono interventi specifici sia legislativi che politici: un Quaderno e stato
dedicato al tema della violenza sessuale sui minori; uno alla separazione coniugale e le sue
conseguenze sui figli minori; uno al lavoro minorile. Il Centro pubblica anche raccolte di leggi
(per esempio e stata pubblicata una raccolta delle leggi regionali riguardanti i minori) e un
Annuario statistico. Il Centro che era stato costituito con decreto del Dipartimento degli Affari
Sociali e oggi previsto in un'apposita Legge (L. 23 dicembre 1997 n. 451 ).

b) Per realizzare una piu penetrante, organica ed efficace politica a favore dell'infanzia e
stata istituita (con legge n. 451 del 1997) Wwanmissione parlamentare per [’infanzia,
composta da venti Senatori e venti deputati, con compito di indirizzo e controllo sull'attuazione
degli accordi internazionali e sulla legislazione italiana concernente i diritti e lo sviluppo dei
minori di eta. In particolare la Commissione parlamentare ha il compito di riferire annualmente
alle Camere i risultati della sua attivita di controllo, di formulare proposte e suggerimenti
concernenti la normativa in materia nonché di approvare il piano nazionale di azione per
I'infanzia.

c) Con la stessa legge € stata istituitagd@rnata italiana per i diritti dell’infanzia e
[’adolescenza da celebrare il 20 novembre di ogni anno nella ricorrenza della firma della
Convenzione dellONU. Vuole questa giornata essere I'occasione di una riflessione collettiva
sull’applicazione dei principi della Convenzione nel nostro paese e di una generale
mobilitazione perché questi principi siano sempre meglio attuati non solo sul piano legislativo
ma anche nella vita comunitaria.

d) Sempre la legge n. 451 del 1997 ha istituito presso la Presidenza del Consiglio dei
Ministri, Dipartimento per gli Affari Sociali, u@sservatorio nazionale per I'infanzia presieduto
dal Ministro per la Solidarieta sociale e composto non solo da esperti ma anche da rappresentanti
dei vari Ministeri che hanno competenze in materia minorile, di rappresentanti degli Enti locali
(Regioni e Comuni), di rappresentanti di associazioni, organismi di volontariato, cooperative
sociali impegnate nella promozione e nella tutela dei diritti dell'infanzia. L'osservatorio
predispone ogni due anni il piano d’azione per la tutela dei diritti e lo sviluppo dei soggetti in eta
evolutiva, individuando gli interventi necessari al miglioramento della condizione dell'infanzia
nel paese e alla cooperazione per lo sviluppo dell'infanzia nel mondo, i coordinamenti necessari
delle pubbliche amministrazioni e degli Enti locali, e le modalita di finanziamento degli
interventi. Inoltre I'Osservatorio predispone ogni due anni la relazione sulla condizione
dell'Infanzia in Italia e sull’attuazione dei relativi diritti e predispone lo schema di Rapporto
al’Onu - che sara adottato dal Governo - previsto dall’art. 44 della Convenzione di New York.
Per rendere sempre meglio coordinata I'azione in materia di infanzia e adolescenza tra lo Stato e
le Regioni si prevedono idonee misure di coordinamento degli interventi locali di raccolta e di
elaborazione di dati sulla condizione sociale, culturale, economica, sanitaria e psicologica



dell'infanzia e dell'adolescenza, delle risorse finanziarie e della loro destinazione per area di
intervento, della mappa dei servizi territoriali e delle risorse attivate dai privati.

e) Per evitare che gli interventi a favore dell’infanzia siano settoriali e sganciati da un
guadro di riferimento organico — e per attuare un efficace coordinamento tra le istituzioni
Centrali dello Stato, le Regioni, le Municipalita e le risorse del privato sociale — nell’aprile 1997
e stato stilato un prim@iano di azione del Governo italiano per l'infanzia e [’adolescenza
presentato solennemente in Parlamento dal Presidente del Consiglio e entro giugno del 1999
verra elaborato un secondo Piano d'Azione relativo agli anni 1999 e 2000. Per la prima volta nel
nostro paese ci si e dotati di un programma di lavoro condiviso tra tutti gli organi dello Stato e
degli Enti locali per affrontare in modo non episodico e occasionale i problemi della infanzia e
adolescenza. Ed é assai significativo che, come gia si e detto, la legge n.451/97 ha
successivamente riconosciuto che un’efficace politica per I'infanzia non puo che svilupparsi
sulla base di piani organici: per questo é stato legislativamente previsto che ogni due anni il
Governo approvi un piano di azione predisposto dall’Osservatorio.

Il primo piano ha individuato come obiettivi prioritari lo sviluppo della cultura dell'infanzia sia
attraverso una migliore conoscenza delle condizioni dei minori in Italia sia attraverso la
diffusione della conoscenza della Convenzione dellONU sia attraverso la realizzazione di
protocolli di intesa per la sua concreta attuazione con gli ordini professionali; il superamento
delle forme di emarginazione e di diversita di chance legate alle aree geografiche, alle
condizioni socio-economiche, alla nazionalita, alle forme di devianza; lo sviluppo delle politiche
non solo legislative per l'attuazione dei diritti, il rispetto della personalita in formazione,
I'armonico sviluppo del bambino anche attraverso il sostegno alla famiglia, la lotta contro tutte
le forme di sfruttamento; l'incremento della cooperazione internazionale a favore dei minori; la
promozione della partecipazione dei bambini e dei disabili allassociazionismo giovanile e alla
vita della comunita anche attraverso un uso educativo del tempo libero. Il Piano individua
interventi nellambito della scuola, della sanita, della famiglia, della giustizia, del’ambiente, del
tempo libero, del mondo del lavoro, della cooperazione internazionale. Per raggiungere questi
obiettivi il piano individua una serie di impegni sia sul piano legislativo sia sul piano
amministrativo attraverso un coordinamento di organi, servizi e risorse del privato sociale. Alle
specifiche iniziative assunte si fara cenno nelle parti che seguono del presente Rapporto.

f) Sulla base dei risultati del primo Rapporto sulla condizione dell'infanzia in Italia € stata
predisposta dal Dipartimento Affari sociali presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri, e poi
approvata dal Parlamentda legge 28 agosto 1997 n. 285 recante “Disposizioni per la
promozione di diritti ed opportunita per ['infanzia e [’adolescenza”. E’ innanzi tutto opportuno
sottolineare come questa legge - che investe in tre anni 800 miliardi di lire a favore dell'infanzia
(ma originariamente la disponibilita finanziaria era per 900 miliardi e la riduzione di 100
miliardi & stata dovuta alla necessita di destinare questa somma al finanziamento di interventi
umanitari a favore di minori e donne albanesi e di bambini stranieri) - costituisce il piu rilevante
sforzo finanziario che sia mai stato realizzato in Italia a favore dell'infanzia. Inoltre, é
significativo che questa imponente disponibilita di risorse in questo settore e stata effettuata
proprio mentre il Governo era fortemente impegnato, anche con una serie di pesanti tagli nel
bilancio dello Stato, al risanamento delle finanze in vista del rientro nei parametri di Maastricht.
La legge istituisce presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri un Fondo nazionale per la
promozione dei diritti e delle opportunita per l'infanzia e I'adolescenza da ripartire tra Regioni e
Provincie autonome da una parte e tra citta, in cui maggiore ¢ il disagio delle nuove generazioni,
dall'altra. Il Fondo viene ripartito sulla base di criteri che tengono conto delle carenze di
strutture per la prima infanzia, del numero dei minori presenti nei presidi territoriali socio-
assistenziali, della percentuale di famiglie minori che vivono al di sotto della soglia di poverta,
dell'incidenza percentuale di coinvolgimento di minori in attivita criminose.



Il Fondo e finalizzato al finanziamento di progetti che perseguano la finalita:

- di realizzare servizi di preparazione e sostegno alla relazione genitori figli, di contrasto della
poverta e della violenza, di misure alternative al ricovero dei minori in istituti educativi-
assistenziali;

- diinnovazione e sperimentazione di servizi socio-educativi per la prima infanzia;

- di attuazione di servizi ricreativi ed educativi per il tempo libero;

- di espletamento di azioni positive per la promozione dei diritti e I'esercizio degli stessi, per
una migliore fruizione delllambiente, per lo sviluppo del benessere e della qualita della vita,
per la valorizzazione nel rispetto delle diversita delle caratteristiche di genere culturali ed
etniche;

- di sviluppo di azioni di sostegno economico ovvero di servizi alle famiglia naturali o
affidatarie che abbiano minori con handicap.

0) Un’intensa attivita legislativa si sta sviluppando nel nostro paese per realizzare una piu
adeguata tutela e promozione dei diritti dei minori. A questo riguardo, il Parlamento ha
recentemente approvato una nuova legge sullo sfruttamento sessuale dei minori (Legge 3 agosto
1998, n. 269) intitolata "Norme contro lo sfruttamento sessuale dei minori quale nuova forma di
riduzione in schiavitu" a completamento della legislazione penale italiana sulla liberta sessuale
e con un chiaro adeguamento agli impegni imposti dalla Convenzione sui diritti del bambino. II
Parlamento ha inoltre approvato in data 31 dicembre 1998, L. n.476 il disegno di legge di
ratifica della Convenzione de L'Aja per la tutela dei minori e la cooperazione in materia di
adozione internazionale presentato dal Governo il 20 giugno 1997 e che ha connesso
funzionalmente e culturalmente lo strumento delle adozioni con gli interventi di solidarieta
internazionale e di cooperazione allo sviluppo. Significativo € anche l'impegno del Governo
italiano a verificare la possibilitd di accordi bilaterali con i Paesi che non hanno ratificato la
Convenzione.

Pur rinviando rlillustrazione delle nuove leggi approvate ai successivi settori di analisi delle

varie disposizioni della Convenzione sembra opportuno, in questa parte introduttiva, offrire

anche un sintetico quadro delle proposte e disegni di legge presentati in Parlamento rispetto ai
vari settori interessanti l'infanzia e l'adolescenza in cui si & cercato, attraverso riforme
legislative, di rendere sempre piu adeguato il sistema di tutela e promozione dei diritti dei
cittadini di minore eta. E’ la migliore testimonianza della vivissima attenzione del Governo e dei
parlamentari sui temi riguardanti l'infanzia e I'adolescenza.

Ben 250 progetti di legge riguardanti la famiglia, il minore, i suoi diritti, la sua tutela sono stati

infatti presentati alla Camera dei deputati o al Senato e sono in via di esame da parte di questi

organi parlamentari.

- | progetti riguardano in gran numero la disciplina giuridica della famiglia, la disciplina delle
unioni di fatto, il sostegno e l'assistenza al nucleo familiare, le agevolazioni per chi intende
costituire una nuova famiglia, una nuova disciplina della separazione e del divorzio specie
per quanto riguarda I'affidamento dei figli, la previsione di alternative alla detenzione a
tutela dei rapporti tra detenute e figli minori, i tempi di vita della famiglia e i tempi di vita
della citta, la tutela della maternita.

- Una serie di progetti riguardano specificatamente i minori: sono previste norme per la
globale tutela dei soggetti in eta evolutiva, per la tutela dagli abusi sessuali e della
sfruttamento sessuale nonché dai maltrattamenti, per la tutela della riservatezza del minore,
per la tutela nei confronti della pubblicita televisiva o dagli spettacoli di violenza, per la
tutela dei figli nati prematuri attraverso la tutela delle madri, per obbligare alla denuncia nel
caso di scomparsa di un minore, per la tutela del minore di sedici anni dagli sfruttamenti da
parte delle societa sportive.

- Sono proposti anche nuovi e piu efficaci organi di tutela dei minori: si propone l'istituzione
del Tribunale per la famiglia e i minori e, per altri parlamentari, l'istituzione di sezioni



specializzate presso i tribunali ordinari; s propone la nomina di un curatore speciae al

minore in tutti i procedimenti di separazione o divorzio in cui sia implicato; s prevede

I'istituzione di un difensore civico per l'infanzia o di un Ufficio di garanzia; I'istituzione di

uno psicologo scolastico per il sostegno alla formazione dei minori; si chiede di istituire la

mediazione giudiziaria nei procedimenti minorili; si propone listituzione di Centri di tutela

minorile nei distretti scolastici.

- Moltissimi progetti riguardano la piena attuazione del diritto all'istruzione e alla scuola, la
sua riforma, I'elevazione dell'obbligo scolastico, I'insegnamento di altra lingua e della storia
regionale e locale, 'educazione alla salute e I'educazione sessuale.

- Altri progetti riguardano il piano salute: I'assistenza neonatale, le vaccinazioni, la tutela dai
pesticidi.

- Vi sono anche diversi progetti in materia di procreazione assistita e di tutela del’embrione;
in materia di sostegno nel caso di handicap; di tutela delle minoranze linguistiche e zingare;
di riforma della legge sull’adozione e I'affidamento; di asili nido; di riforma dei servizi di
assistenza e di sostegno alle persone.

h) I patti tra Governo e parti sociali per una migliore applicazione della normativa di tutela.

Nella consapevolezza che non sempre la legge € l'unico strumento efficace per assicurare

compiutamente comportamenti conformi ai principi della Convenzione - e che & spesso

indispensabile coinvolgere e responsabilizzare coloro che direttamente operano in vari settori
riguardanti i minori per ottenere risultati proficui - si & cercato di rendere maggiormente incisive
le norme legislative esistenti elaborando tra Governo e parti sociali codici di comportamento per
rendere piu effettiva ed efficace la tutela dei minori.

Sono stati cosi compilati e sottoscritti un Codice di comportamento nei rapporti TV-minori e
una Carta di impegni per eliminare lo sfruttamento del lavoro minorile.

Con il primo tutte le aziende televisive pubbliche e private e le emittenti televisive operanti
nel paese si sono impegnate a migliorare ed elevare la qualita delle trasmissioni televisive rivolte
ai bambini tenendo conto della loro reali esigenze; ad aiutare la famiglia e la scuola ad insegnare
ai bambini un uso corretto del mezzo televisivo per evitare i pericoli di dipendenza e di
imitazione dei modelli televisivi e per stimolare una scelta critica dei programmi; a
sensibilizzare il pubblico ai problemi dell’lhandicap, del disadattamento e del disagio in eta
evolutiva; a incrementare una formazione di tutti gli operatori televisivi sulla cultura
dell'infanzia; a rispettare - nel caso di partecipazione dei minori alle trasmissioni - la personalita
minorile evitando di trasmettere immagini di minori coinvolti in reati (autori, testimoni, vittime)

o affetti da gravi patologie o in situazione di crisi e non coinvolgendo i minori in trasmissioni

che possono ledere la loro immagine o la loro dignita. Le Aziende si impegnano inoltre ad

evitare di trasmettere, nelle ore di ascolto anche da parte della fascia minorile (ore 7-22),

immagini di violenza non strettamente necessarie alla comprensione delle notizie e informazioni

che possono nuocere allo sviluppo psichico e morale o alla loro stabilita affettiva. Le Aziende
televisive si impegnano inoltre a comunicare agli adulti se i programmi sono adatti o non ai

bambini e ad evitare che le trasmissioni di pubblicita possano ledere 'immagine del bambino o

colpirne 'immaginazione o propagandare prodotti dannosi all'infanzia. In sede di attuazione vi

sono state, tuttavia, difficolta da parte delle aziende rispetto agli impegni presi.

Con la Carta d'impegno contro lo sfruttamento del lavoro dei bambini il Governo e le parti
sociali (tanto le organizzazioni dei datori di lavoro che quelle sindacali) si impegnano a
promuovere iniziative volte a sostenere la Convenzione del'llo sulla lotta allo sfruttamento, a
mettere in atto azioni politiche-diplomatiche di pressione sui paesi inadempienti, a rilanciare il
ruolo delle ONG impegnate nella prevenzione ed eliminazione del lavoro minorile, a sostenere
in sede EU un'efficace regolamentazione e attuazione del sistema di preferenze generalizzate, a
contrastare il turismo sessuale sia attraverso una legislazione mirata sia attraverso campagne di
sensibilizzazione delle agenzie di viaggio. La Carta inoltre impegna il Governo Italiano a
promuovere interventi volti al monitoraggio dell’abbandono scolastico ed alla contrazione di



esso; a sviluppare interventi contro la poverta e il lavoro minorile; a combattere la piaga del

lavoro nero e sommerso.

i) Sostegno e verifica nella applicazione delle leggi. Coscienti che una migliore tutela e
promozione dell'infanzia e dell'adolescenza non si realizza solo elaborando e approvando un
provvedimento legislativo ma richiede necessariamente anche un sostegno nella fase di
applicazione della legge e di verifica dei suoi risultati, si € incominciato ad adottare una tecnica
legislativa che preveda espressamente questo ulteriore impegno. Cosi nella legge n. 285/97 si e
previsto che il Centro nazionale di documentazione e analisi sull'infanzia e I'adolescenza segua
I'applicazione della legge sia attraverso un‘attivita di monitoraggio dei progetti, sia attraverso
un’azione di sostegno all’attivita di progettazione degli Enti locali - anche attraverso la
redazione di un Manuale di illustrazione della legge e di orientamento alle iniziative nei vari
settori nonché di valutazione dei risultati - sia attraverso la formazione degli operatori impegnati
nei progetti e dei responsabili degli Enti locali. E’ previsto anche un sostegno tecnico alla
progettazione ed all'attuazione delle iniziative e una valutazione dell’efficacia della spesa
nonché una relazione annuale al Parlamento del Ministro della solidarieta sociale sullo stato di
attuazione della legge.

l) L’attivita legislativa delle Regioni. Imponente € anche il quadro normativo per
I'attuazione e promozione dei diritti dei minori predisposto dalle Regioni. Nel nostro paese,
infatti, la potesta normativa non é solo attribuita allo Stato centrale ma anche alle Regioni nella
sfera della loro specifica competenza. Ed amplissima € la competenza regionale nell’attivita di
tutela sociale dei diritti delle persone e di promozione degli stessi: infatti i diritti sociali - che
sono quelli il cui appagamento consente al singolo soggetto di sviluppare la propria personalita e
di potere cosi effettivamente usufruire dei diritti di liberta - sono in gran parte di competenza
delle Regioni (la salute, I'assistenza e la promozione, 'ambiente, lo sviluppo culturale, I'attivita
ricreativa). Pertanto le iniziative a favore dei soggetti in formazione sono principalmente di
competenza degli Enti locali- oltretutto piu vicini ai cittadini e maggiormente in grado di
percepirne le esigenze e di organizzare le risorse in funzione di adeguate risposte - nell’ambito
del quadro normativo delineato a livello regionale.

Non potendo qui riportare tutte le leggi regionali esistenti ci si limita a dare un quadro delle
materie in cui le Regioni hanno legiferato:

- sul piano dell'istruzione e della socializzazione della prima infanzia moltissime leggi
disciplinano l'istituzione degli asili nido, le provvidenze di vario tipo (libri e materiale
didattico gratuito, servizi di trasporto e di mensa scolastica, assegni e borse di studio,
contributi per spese di collegi e pensionati, assistenza socio-psico-pedagogica e medica) per
garantire il diritto allo studio;

- sul piano dell’assistenza vengono, con apposite leggi, istituiti i servizi di sostegno dei
giovani e delle coppie per una procreazione responsabile e un’efficace cura verso i figli, i
servizi di assistenza alla maternita e all’infanzia, i servizi di assistenza a favore dei minori
anche attraverso forme di assistenza economica e assistenza rieducativa;

- sul piano del sostegno della famiglia diverse Regioni, oltre all'istituzione dei Consultori
familiari, prevedono interventi di carattere economico e socio-assistenziale per i nuclei
familiari nonché interventi per sostenere gli affidamenti familiari;

- sul piano sanitario molte Regioni — nelllambito dei Piani sanitari regionali - hanno previsto
specifiche iniziative per le famiglie e in minori;

- sul piano dell'uso del tempo libero molte Regioni hanno legiferato in materia di soggiorni di
vacanza per minori, di sviluppo di iniziative formative sociali culturali e ricreative;

- contro il pericolo di emarginazione dei soggetti in formazione le Regioni hanno sviluppato
un’imponente attivita legislativa a tutela e promozione della personalita degli handicappati,
dei minori ospedalizzati, dei minori immigrati ed emigrati, dei nomadi.

m) Le strutture di sostegno ai minori dell’Ente locale. La comunita italiana nel suo insieme -
con particolare riferimento all’Ente locale - ha predisposto notevoli strutture di sostegno, tutela e
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promozione dei soggetti in formazione. Non ignoriamo che vi sono ancora forti sperequazioni

nei servizi ai minori nelle varie zone in cui e diviso il nostro paese (specie tra Nord e Sud); che
non sempre la formazione degli operatori di questi servizi &€ adeguata; che la polivalenza di
guesti servizi - che si occupano spesso di tutti gli utenti deboli - rende talvolta piu difficile una
specifica comprensione dei bisogni e dei problemi dell’'universo minorile (serie difficolta
sussistono per gli interventi nei confronti dei preadolescenti e degli adolescenti in profondo
disagio o con sintomi di devianza); che non in tutti i casi si realizza un efficace coordinamento
tra i vari servizi per assicurare interventi integrati utilizzando un sistema a rete. E’ certo
necessario lavorare ancora molto per attuare su tutto il territorio nazionale un ottimale sistema di
servizi per l'infanzia e I'adolescenza: ma non sarebbe intellettualmente onesto non riconoscere
che molto é stato fatto e che non siamo affatto all’anno zero; che in alcune zone del paese la
mappa dei servizi e adeguata; che il tema della formazione degli operatori &€ tema molto sentito e
sviluppato; che un forte stimolo all'innovazione dei servizi ed alla realizzazione di progetti
condivisi viene dalla legge n. 285; che tentativi di collaborazione tra Regioni per adeguare ad
uno standard alto il sistema dei servizi si vanno sviluppando (vedi accordo tra le Regioni e
I'lstituto degli Innocenti per un’attivita di formazione nell’ambito dell'applicazione della legge

n. 285).

N) Le strutture di sostegno ai minori della Comunita civile. A questa azione di sostegno,
tutela e promozione dei diritti del bambino/a & venuto anche un forte contributo da parte della
comunita civile. Sono nate, e si sono sviluppate, diverse associazioni e organismi non
governativi che sono fortemente impegnati per diffondere una nuova cultura dell'infanzia; per
ampliare la conoscenza dei diritti dei bambini e il loro rispetto da parte degli adulti; per
riconoscere la soggettivita dell'infanzia e dell'adolescenza; per consentire una reale
partecipazione del bambino alla vita sociale come soggetto attivo e non solo passivo; per
promuovere percorsi migliori nella costruzione dell'identitd del ragazzo; per sostenerlo in
situazioni di particolare difficolta e aiutarlo a superare carenze del suo ambiente familiare e
sociale; per promuovere percorsi migliori nella costruzione dell'identita del ragazzo, per
sostenerlo in situazioni di particolare difficolta e aiutarlo a superare carenze del suo ambiente
familiare e sociale.

Non é certo possibile, in questo Rapporto, rappresentare la ricchezza di iniziative che si sono
sviluppate nel nostro paese in questo campo: ma appare opportuno riconoscere, anche in questo
Rapporto del Governo, che imponente e stato I'impegno della societa civile per assicurare
migliori condizioni di vita ai soggetti in formazione.

Inoltre notevoli sono le strutture organizzate dal privato sociale per aiutare i bambini in
difficolta. Per esempio le comunita per minori di tipo familiare, secondo un’indagine esplorativa
sono circa 800 con una stima di minori in esse inseriti di circa 5.000 e un utilizzo di 2.000 -
2.200 educatori impegnati nel settore. Dal canto suo il volontariato italiano ha diffuse sul
territorio ben 2.322 strutture di sostegno dei soggetti in eta evolutiva di cui 1.316 rivolte tanto a
minori che ad adolescenti, 534 solo a minori, 472 solo ad adolescenti. Ed in questa attivita di
sostegno sono impegnati 73.433 volontari (43.878 nelle strutture per minori e per adolescenti,
15.691 nelle strutture per soli minori, 13.864 in quelle solo per adolescenti).

E da sottolineare come si sia cercato di realizzare una collaborazione - rispettosa delle
reciproche autonomie e funzioni ma non per questo meno significativa e intensa - tra istituzioni
e privato sociale, perché solo in un coordinamento delle iniziative e nel reciproco appoggio &
possibile realizzare interventi a rete, gli unici che possono risolvere i gravi problemi
dell'infanzia in difficolta. La necessita di una simile integrazione é stata espressamente sancita
dalla legge 285 piu volte citata : I'art. 2 prevede che gli Enti locali elaborino, per I'applicazione
della legge, accordi di programma e piani territoriali di intervento alla cui formulazione devono
partecipare non solo varie istituzioni (Provveditorato agli Studi, Aziende Sanitarie Locali, Centri
per la Giustizia minorile) ma anche le organizzazione non lucrative di utilita sociale.
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5. GLI IMPEGNI PER L’AZIONE POLITICA FUTURA

Il piano d’azione del Governo per l'infanzia e l'adolescenza 1997-1998 é stato in parte
attuato ma, in parte, deve essere ancora 0 portato a compimento o ulteriormente sviluppato.
Resta ovviamente I'impegno del Governo per la sua piena realizzazione.

Per il biennio successivo I'Osservatorio nazionale per l'infanzia, in base alla legge n. 451
del 1997, sara impegnato nella determinazione del nuovo piano nazionale che dovra essere
elaborato entro il mese di giugno del 1999 e che dovra assumere, in quanto strumento di
transizione delle politiche italiane per linfanzia nel nuovo millennio, carattere fortemente
innovativo e concreto prevedendo interventi per la tutela dei diritti dei soggetti in eta evolutiva e
per rafforzare la cooperazione per lo sviluppo dellinfanzia nel mondo e individuando le
modalita di finanziamento degli interventi da esso previsti nonché le forme di potenziamento e
di coordinamento delle azioni svolte dalle pubbliche amministrazioni, dalle Regioni e dagli Enti
locali. Nella sessione di insediamento dell'Osservatorio nazionale per linfanzia sono state
istituite otto commissioni il cui compito e di fornire un documento di massima in cui vengano
sintetizzati gli impegni da assumere nel piano d'azione; tali commissioni sono state suddivise
secondo altrettante aree tematiche (fermi restando il tavolo di coordinamento sul lavoro minorile
e il comitato di coordinamento ex legge n. 269/98): nuovi servizi per l'infanzia e progettazione
di spazi urbani vivibili e sicuri; riforme ordinamentali e adeguamento alla Convenzione ONU,;
sistemi formativi e culturali; televisione e mass media; preadolescenza, adolescenza e sostegno
ai genitori; solidarieta internazionale e adozione internazionale. Il piano sara adottato dal
Governo dopo aver sentito la Commissione parlamentare per l'infanzia.

Sulla base degli studi gia avviati pud anticiparsi che I'azione politica del prossimo futuro in
materia di infanzia sara incentrata sui seguenti obiettivi:

- un intervento legislativo per ridefinire e regolamentare gli asili nido, togliendoli dall’alveo
dei servizi socio-assistenziali per collocarli a pieno titolo tra quelli socio-educativi sia del
bambino che delle relazioni che in questa fascia di eta (0-3 anni) legano i genitori ai figli;

- un intervento legislativo per una riorganizzazione dei servizi alla persona attraverso una
legge quadro che razionalizzi e renda piu efficace I'azione di sostegno e promozione in
particolare dei soggetti piu deboli;

- un intervento legislativo di riforma dell’ordinamento giudiziario minorile per consentire una
piu efficace tutela attraverso una maggiore specializzazione degli organi giudiziari che
intervengono nei confronti dei problemi minorili, il superamento della diaspora di
competenze tra organi giudiziari diversi con il pericolo di provvedimenti sulla stessa persona
0 nucleo familiare contraddittori, una migliore diffusione sul territorio degli organi di tutela
giudiziaria del minore per rendere il giudice piu facilmente accessibile, piu vicino
al’'ambiente di vita del bambino, piu collegato con i servizi del territorio;

- un intervento legislativo che preveda l'istituzione in Italia di un Ufficio di Garanzia a tutela
della personalita minorile e dei suoi diritti. La previsione di tale nuovo strumento di tutela e
di garanzia e dovuta non solo alle richieste che in tal senso vengono dalla Comunita
internazionale ma anche dalle riconosciute carenza di adeguata tutela proprie del nostro
ordinamento giuridico;

- un intervento legislativo che affronti in modo organico, e non solo settoriale, una riforma del
sistema penale di tutela del minore perché sia meglio garantita non solo l'integrita fisica o
sessuale del minore ma anche la sua personalita in evoluzione e la sua identita;

- un intervento legislativo di riforma della legge n. 216/91 per rendere piu incisiva I'azione di
prevenzione del rischio di devianza preadolescenziale e adolescenziale e piu efficaci gli
interventi di recupero del disadattamento.

Inoltre, sul piano dell’azione amministrativa, I'impegno prioritario del Governo sara rivolto:

- alla prevenzione del maltrattamento e dell'abuso all'infanzia ed al recupero delle vittime,
anche attraverso interventi di bonifica di aree particolarmente degradate;

12



- al superamento dell'istituzionalizzazione del bambino e all'incremento dell’affidamento
familiare;

- all'accoglienza e integrazione dei bambini stranieri che vivono sul nostro territorio;

- al superamento delle situazioni di poverta e di degrado;

- alla lotta al lavoro nero minorile e al recupero dell’'abbandono scolastico;

- alla realizzazione di un ambiente di vita migliore per i bambini sia sul piano di un maggiore
adeguamento della citta alle esigenze dell'infanzia e dell’adolescenza sia attraverso la
continuazione e l'incremento della politica gia in atto per rinnovare il patrimonio abitativo
esistente e rivitalizzare il contesto urbano (i Contratti di quartiere del Ministero dei lavori
Pubblici);

- alla cooperazione internazionale con particolare attenzione al sostegno dell'infanzia e
adolescenza.

E infine da sottolineare come sia in preparazione un disegno di legge del Governo
(Dipartimento per gli Affari Sociali) a favore delle giovani generazioni. Si intende con esso
definire un quadro di responsabilita istituzionali nazionali essenziale per garantire al paese un
coordinamento per I'attuazione delle politiche giovanili; istituire un organismo di rappresentanza
sociale dell’'universo minorile nelle sue diverse e molteplici caratterizzazioni; realizzare piani di
azione che abbiano per obiettivi lo sviluppo detipowerment, delle pari opportunita di vita,
della partecipazione e delle responsabilizzazione sociale e politica delle nuove generazioni; la
creazione di un fondo per le attivita previste.

6. LA DIFFUSIONE DELLA CONVENZIONE NEL PAESE

E inoltre da sottolineare come la diffusione della Convenzione del’Onu, tra i bambini ma
anche tra gli adulti, sia stata non irrilevante nel nostro paese.

Sono stati pubblicati nel nostro paese diversi libri che illustrano e commentano la
Convenzione del’lONU del 1989 e il testo della Convenzione e stato diffuso nella scuola e tra gli
adulti in genere in moltissime copie anche ad opera di associazioni non governative (Unicef,
Telefono Azzurro, Arciragazzi).

Su molte riviste, in questi ultimi anni, sono apparsi articoli di commento dell'intera
Convenzione e di specifici punti di essa.

Un’intensa attivita di informazione e formazione dei ragazzi sui temi della Convenzione e
stata svolta nelle scuole: cosi, per esempio, nella Regione Friuli Venezia Giulia é stata prodotta
una video-cassetta su i diritti dei bambini che viene programmata nelle scuole ed & occasione di
un‘aperta discussione tra i ragazzi; cosi I'Unicef italiana ha coinvolto 15.000 scuole di ogni
ordine e grado in una campagna di educazione allo sviluppo che riprende i temi della
Convenzione; cosi la stessa Unicef ha promosso un Movimento italiano Giovani per I'Unicef per
coinvolgere molti ragazzi nelle promozione della Convenzione.

Anche in molte Universita (Palermo, Catania, Cosenza, Lecce, Bari, Cagliari, Nuoro,
Benevento, Napoli, Roma, Viterbo, Perugia, L’Aquila, Urbino, Siena, Genova, Torino, Pavia,
Milano, Padova, Verona, Venezia e Trieste a cui si aggiungeranno nel 1998-99 anche Pisa,
Udine e Trento) sono stati promossi, in collaborazione con I'Unicef Italia corsi multidisciplinari
di educazione allo sviluppo e sulla Convenzione del’lONU. Il programma coinvolge ogni anno
400 docenti ed esperti e 5.000 studenti per i quali sono previste forme di partecipazione attiva.
Inoltre alcune universita hanno previsto corsi sui diritti dei bambini, sia all’interno dei corsi
istituzionali sia come interventi didattici specialistici. E’ il caso dell’'Universita di Campobasso,
che ha organizzato nell’ambito del progetto Erasmus, un corso intensivo su questo tema ed un
workshop internazionale su Measuring and monitoring the state of chidren beyond survival o
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dell’'Universita di Urbino, che ha istituito un centro di ricerche e studi sulla famiglia, il quale ha
promosso in questi anni attivita di ricerca e di didattica sul bambino e sui suoi diritti.

Anche la Rai si & impegnata in questo settore producendo cinque spot sui diritti dei bambini:
diritto ad esprimersi; diritto alla non violenza (anche in famiglia); diritto alla salute; diritto di
vivere in una societa multietnica; diritto al gioco.

Un seminario e stato tenuto dall'ordine dei giornalisti per sensibilizzare gli operatori della
stampa al tema “diritti dei minori e informazione”.

Il Dipartimento per gli affari sociali si € impegnato direttamente nella diffusione della
Convenzione. Nel 1997, accanto ad un campagna promozionale a larghissima diffusione per
I'affidamento familiare si € sviluppata anche una campagna, altrettanto diffusa, per promuovere i
diritti delle bambine e dei bambini sanciti dalla Convenzione del’ONU. Nel 1998 sono stati
progettati e diffusi ampiamente tre opuscoli che illustrano — con sistemi comunicativi adatti alle
categorie diverse a cui l'opuscolo €& destinato - i diritti dei minori riconosciuti dalla
Convenzione: uno destinato ai genitori che sara distribuito dai Comuni al momento della nascita
di un figlio, uno ai bambini delle scuole elementari, uno ai ragazzi delle scuole medie.

Inoltre in occasione della Giornata dell'Infanzia del 20 novembre il Governo ha proposto, su
iniziativa del Dipartimento degli Affari Sociali e del Ministero della Pubblica Istruzione (C.M.

n. 423 del 19 ottobre 1998) un concorso, che ha visto coinvolti tutti i Provveditorati agli Studi,
rivolto a bambini e ragazzi delle scuole elementari, medie e superiori sui diritti dei minori
(previa preparazione della scolaresca da parte degli insegnanti) con decorrenza dal 20 novembre
1998. In seguito alla valutazione degli elaborati, in data 16 aprile 1999 si € svolta a Roma la
premiazione dei migliori componimenti. Sono state premiate complessivamente 20 scuole per la
realizzazione dei 10 migliori disegni o poster su oltre 400 pervenuti dalle scuole elementari, 5
elaborati su circa 200 delle scuole medie e 5 video su 30 pervenuti dalle medie superiori.

7. LE RISORSE ECONOMICHE IMPEGNATE NEL SETTORE MINORILE

In Italia € ancora poco sentita la necessita di poter disporre di dati analitici sui flussi di
spesa, specialmente in campo assistenziale: questo comporta la presenza di poche informazioni,
raccolte in modi tra loro differenti da diversi soggetti istituzionali e pertanto non direttamente
confrontabili; inoltre le fonti di rilevazione della spesa a carattere locale, principalmente il
Certificato del conto consuntivo dei Comuni, € uno strumento ormai datato, non in grado di
evidenziare alcun flusso di spesa utile per la programmazione degli interventi di politica sociale;
lo stesso Istat, in attesa di una modifica del Certificato, ha allo studio modalita alternative di
raccolta di dati sulla spesa degli enti locali.

In questa situazione, per tracciare un quadro della spesa per l'infanzia, € solo possibile
procedere attraverso la interpretazione dei dati disponibili, che appaiono non esaustivi e
soprattutto non sempre specificamente riferiti ad interventi per l'infanzia ed i minori. Si veda ad
esempio il caso della spesa assistenziale delle regioni: nel 1994, ultimo anno per cui le Regioni
hanno messo a disposizione i dati sulla assistenza necessari alla elaborazione Irs dei bilanci
regionali, la percentuale di spesa assistenziale rispetto alla quale é stato possibile individuare la
tipologia di utenza beneficiaria e stata solo del 39%; questo comporta che tutti i dati riferiti alla
percentuale di spesa regionale destinata all'infanzia e ai minori, vengono ad assumere una
valenza unicamente indicativa.

Nel nostro paese la spesa per la protezione sociale, comprensiva della spesa sanitaria e dei
trasferimenti per la sicurezza sociale é stata, nel 1993, pari al 24,6% del Pil, contro una media
del 26,9% nei dodici paesi dellUnione Europea; nel 1994 i dati, ancora provvisori, vedono
I'ltalia, con il 25,3% del Pil, ancora piuttosto distante dai paesi europei pit industrializzati.
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L’anno successivo, il 1995, la spesa sanitaria ha assorbito il 22,2% della spesa per la
protezione sociale, la previdenza il 70,8% mentre gli interventi assistenziali solo il 7,2% delle
risorse.

Nel 1994 la spesa assistenziale complessiva del settore pubblico, a livello nazionale, é stata
di 73.588 miliardi di lire, pari al 4,16% del Pil: di questa solo il 12%, pari a 8.802 miliardi, &
stata destinata a servizi assistenziali, mentre 1'88% e consistito in trasferimenti monetari alle
famiglie. Gran parte della spesa per la protezione sociale nel nostro paese € comunque rivolta
alla popolazione anziana: circa il 62,7% contro un valore medio di circa il 40% per gli altri paesi
europei (dato 1995). La spesa destinata alle famiglie ed ai minori, a livello aggregato, é stata
stimata nel 1995 intorno al 3,4%, valore nettamente inferiore a tutti gli altri paesi d’Europa

Una recente ricerca ha confrontato i pacchetti di aiuti per i figli nei paesi dell’'Unione
Europea nel 1996 Nel procedere ai confronti sono state considerate diverse tipologie familiari:
coppia con un figlio in eta prescolare e uno, due o tre in eta scolare, per cinque livelli di reddito.

Considerando per primi i contributi monetari e gli sgravi fiscali, I'ltalia si colloca tra i paesi
che offrono minori aiuti, con un valore del 51% inferiore alla media dei paesi europei.
Considerando poi anche i benefici in natura concessi dai vari paesi, I'ltalia passa al penultimo
posto con un valore del 111% inferiore alla media dei paesi dell’Unione europea.

La spesa per ’infanzia

La spesa per I'infanzia nel nostro paese puo essere sostanzialmente ricondotta a 5 tipologie:
- interventi a carattere previdenziale e fiscale;

- spesa assistenziale;

- spesa sanitaria;

- spesa per I'educazione e l'istruzione;

- spesa per la giustizia minorile.

a) Interventi a carattere previdenziale e fiscale

Nella prima tipologia di spesa possiamo ricomprendere interventi quali gli assegni familiari
e le detrazioni fiscali per figli a carico.

L'importo degli assegni familiari varia in relazione al reddito della famiglia, al numero dei
suoi componenti e alla presenza di soggetti infermi. Il nucleo familiare rilevante si limita ai
coniugi, ai figli minorenni e ai figli maggiorenni totalmente inabili al lavoro. In questo senso,
possiamo ritenere che si tratti di un istituto per gran parte destinato al miglioramento della
qualita della vita dei minori, attraverso il sostegno economico del nucleo familiare.

L'importo degli assegni familiari € stato costantemente oggetto di incrementi negli ultimi
anni:fnel 1995 esso e stato di 5.662 miliardi, per passare I'anno successivo a 6.623 e nel 1997 a
7.237.

La recente legge 450/97 ha stabilito un ulteriore incremento per i prossimi anni, in ragione
di 595 miliardi per il 1998, di ulteriori 618 miliardi per il 1999 e di altrettanti per il 2000.

Per quanto riguarda la detrazione per carichi di famiglia, il Decreto legislativo 446/97 ha
modificato la disciplina riguardante i figli a carico, stabilendo ora una detrazione pari a 336.000
lire per ciascun figlio a carico; rispetto alla precedente normativa, che distingueva tra i figli a
carico e gli altri carichi familiari e prevedeva per i figli una detrazione pari a 94.437 lire, € una
rideterminazione delle detrazioni che tende a ridurre lo svantaggio per le famiglie numerose.

! Fonte: Eurostat, 1997.

2 Jonathan Bradshaw, La condivisione dei costi per i figli: i pacchetti di aiuti per i figli nei paesi
dell'unione europea nel 1996; in Polis, aprile 1998.

% Fonte: Istat - Contabilita nazionale.
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b) La spesa assistenziale

La spesa assistenziale, a livello centrale, non e distinta per aree di utenza: non € dunque
possibile evidenziare la percentuale di spesa destinata alla protezione ed assistenza dei bambini.

Il piu recente provvedimento normativo mirato alla infanzia é la legge 285/97, che ha
istituito il “Fondo nazionale per I'infanzia e I'adolescenza”, ed ha stanziato per il 1997 la somma
di 117 miliardi di lire.

Successivamente, con il provvedimento di legge collegato alla finanziaria per il 1998, L.
449/97, é stato istituito un Fondo per le politiche sociali, orientato al finanziamento degli
obiettivi prioritari della politica di assistenza pubblica. Questo fondo godra di una dotazione di
28 miliardi per I'anno 1998, di 115 miliardi per il 1999 e di 143 per il 2000. A partire dal 1998
confluiranno in esso gli stanziamenti previsti dai diversi provvedimenti normativi in materia
assistenziale. Il provvedimento che vanta lo stanziamento piu rilevante € il Fondo nazionale per
l'infanzia e l'adolescenza, di cui sopra, che per il 1998 prevede uno stanziamento di 312
miliardi.

Qualche indicazione ulteriore, con i limiti sopra illustrati, viene dai bilanci regionali e degli
enti locali.

Nel 1994 la spesa assistenziale delle regioni destinata all'area materno-infantile e stata pari a
167,6 miliardi, pari a circa il 9,7% del totale. Se si considerano anche gli interventi
specificamente indirizzati all'area dell’eta evolutiva, pari a 92 miliardi, il totale degli interventi
destinati ai minori & pari al 15% del totale della spesa assistehziale.

Gli ultimi dati disponibili riguardanti la spesa per l'assistenza delle provincie, riferiti al
1994, riportano una spesa specificamente destinata all'assistenza all’infanzia per circa 116
miliardi, pari al 31% delle spese provinciali per I'assistenza ed all'1,6% delle spese correnti
totali delle provincie.

Decisamente piu rilevante appare la spesa assistenziale dei comuni, pari a circa 4.860
miliardi di lire. La spesa dei comuni per I'assistenza all'infanzia e gli asili nido & stata nel 1993
pari a 1.376 miliardi, di cui circa 999 miliardi per salari, stipendi ed oneri sbciali

Il dato di spesa per I'assistenza dei comuni appare sostanzialmente costante: dal 1988 al
1994 i valori di spesa totale dei comuni hanno di fatto seguito 'andamento della inflazione.

La spesa corrente rappresenta la quasi totalita della spesa assistenziale dei comuni: a fronte
di una spesa corrente di 4.726 miliardi, nel 1994 la spesa in conto capitale € stata di 132 miliardi.
Nel 1993 la spesa in conto capitale per interventi a favore dell'infanzia o per asili nido e stata di
38 miliardi. Per interventi edilizi sempre riguardanti asili nido, gli enti locali hanno potuto
contare nel 1997 su mutui per circa 6 miliardi di lire, a fronte di mutui, nel 1996, per quasi 17
miliardi.

A livello regionale esistono comunque delle macroscopiche differenze nella spesa corrente
pro-capite dei comuni per l'assistenza: dalle 229.273 lire pro-capite dei comuni della Valle
d’Aosta si passa alle 21.468 lire dei comuni calabresi (dato 1994)

Le tavole 1 e 2 riportano i valori di spesa per l'infanzia e gli asili nido ricavati dal
Certificato del conto consuntivo del 1993, ultimo anno rispetto al quale esiste questa
disaggregazione dei dati di spesa comunale.

* Fonte: elaborazioni Irs su dati regionali in La spesa pubblica per I'assistenza in ltalia
pubblicazione a cura della Commissione di indagine sulla poverta e sull’emarginazione della
Presidenza del Consiglio di Ministri, 1996.

> Elaborazione Irs su dati Istat ricavati dai Certificati del conto consuntivo.

® Fonte: elaborazione Irs su dati Istat.
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Tabellal. - Spesa corrente dei comuni. Anno 1993 (pagamenti)
(importi in milioni di lire)

Spesa per spesa per %
I'infanzia I'assistenza spesa
e asili nido definizione infanzia
Irs su spesa irs
Piemonte 120697 426654 28,29
ValledAosta 2954 27109 10,90
Lombardia 316758 976311 32,44
P.A. Bolzano 3887 18047 21,54
P.A. Trento 17359 57885 29,99
Veneto 91134 404943 22,51
Friuli V.G. 24344 189342 12,86
Liguria 47940 154530 31,02
Emilia Romagna 188885 488514 38,67
Toscana 103282 308082 33,52
Umbria 24557 49335 49,78
Marche 34415 108562 31,70
Lazio 157327 384989 40,87
Abruzzo 25634 50132 51,13
Molise 2746 11294 24,31
Campania 32304 195222 16,55
Puglia 56584 152643 37,07
Basilicata 8846 13647 64,82
Calabria 9415 44645 21,09
Sicilia 81752 308483 26,50
Sardegna 25544 197226 12,95
ITALIA 1376364 4567595 30,13

Fonte: elaborazione Irs su dati Istat. Per la definizione di Spesa Assistenziale Irs si rinvia al volume “La spesa
pubblica per I'assistenza in Italia” cit.
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Tabella 2. - Spesa corrente dei comuni pro-capite
anno 1993 — pagamenti
(Importi inlire)

Spesa per Spesa per

I'infanzia I'assistenza

e asili nido definizione

irs

Piemonte 28026 99071
Valle dAosta 24983 229273
Lombardia 35587 109685
P.A. Bolzano 8703 40408
P.A. Trento 37987 126669
Veneto 20640 91713
Friuli V.G. 20402 158682
Liguria 28833 92942
Emilia Romagna 48132 124483
Toscana 29273 87319
Umbria 29978 60225
Marche 23929 75483
Lazio 30341 74246
Abruzzo 20297 39694
Molise 8271 34019
Campania 5659 34198
Puglia 13918 37545
Basilicata 14474 22330
Calabria 4527 21468
Sicilia 16268 61386
Sardegna 15412 118999
ITALIA 24088 79939

Fonte: elaborazione Irs su dati Istat. Per la definizione di Spesa Assistenziale Irs si rinvia al volume “La spesa
pubblica per I'assistenza in Italia” cit.

Rispetto ai comuni e possibile individuare alcune specifiche tipologie di intervento, rispetto
alle quali sono disponibili alcuni dati di spesa disaggregati.

La spesa per asili nido nel 1994 é stata di circa 1.324 miliardi; rappresenta dunque una delle
voci di spesa piu significative nei bilanci comunali. Sempre nel 1994 la spesa corrente pro-capite
per gli asili nido e stata pari a circa 23.000 lire. La spesa per i nidi € aumentata dal 1988 al 1994
di circa il 60% in termini assoluti, pari a poco meno del 10% in valore deflazionato. Le rette
pagate dagli utenti, nel 1993, variavano da un minimo di 132.000 lire per gli asili pubblici a cifre
tre o quattro volte superiori per quelli privati; per questi ultimi anni non sono disponibili dati
attendibili, ma € ormai un tendenza consolidata da parte delle amministrazioni locali un
considerevole allineamento delle rette pubbliche alle rette private, con logiche di distinzione
delle quote secondo il reddito familiare.

A titolo indicativo si possono riportare i dati riferiti al comune di Milano, particolarmente
significativo per dimensioni e per entita di spesa per I'assistenza: a fronte di 214,7 miliardi di
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spesa per servizi sociali, I'area minori ha pesato per il 13,5%, con circa 29 miliardi: di questi
circa 20 miliardi sono stati impiegati per servizi di ricovero

Per quanto riguarda gli interventi a favore di minori disabili non sono disponibili dati
disaggregati sulla spesa, € solo possibile evidenziare il numero di bambini portatori di handicap
per fascia di eta, attraverso i dati numerici riferiti ai minorati invalidi civili percepenti indennita
di accompagnamento. In Italia nel 1997 sono state erogate tali indennita a 3.728 bambini sino a
4 anni di eta, 11.990 a bambini tra 5 e 9 anni e 15.391 a ragazzi tra i 10 e i*14 anni

La L.104/92, a favore delle persone disabili, ha stanziato 120 miliardi nel 1992 e 150
miliardi dal 1993, di cui circa il 50% destinato ad interventi rivolti a bambini o minori
preadolescenti. La piu recente indagine sull’'entita degli interventi operati dalle Regioni mostra
una situazione assai diversificata: si passa da investimenti, nel 1997, per 320 miliardi in
Lombardia a soli 850 milioni in Basilicata.

| dati forniti dalle Regioni al Ministero per la Solidarieta distinguono gli interventi rivolti ai
minori di 18 anni in soli 8 casi: in sei regioni gli importi di spesa destinata ai minori
rappresentano circa il 30% della spesa totale, in due regioni, invece, la spesa per i minori é
residuale rispetto agli interventi complessivi. E’ significativo il dato riferito alla Lombardia, che
con 105 miliardi di investimento nel 1997 e in assoluto la Regione che piu ha investito per
interventi a favore dei minori disabili

In mancanza di dati disaggregati riferiti ai comuni, si puo considerare, a titolo di esempio, la
situazione del Comune di Milano, che su 34.8 miliardi di spesa ha destinato ai centri educativi,
destinati a minori preadolescenti ed adolescenti, circa 20,5 niiliardi

C) Sanita

Non esistono attualmente informazioni sui livelli di spesa sanitaria indirizzata alla infanzia, i
livelli di spesa sono infatti considerati con modalita di disaggregazione che non consentono
guesta distinzione.

Considerando in generale gli orientamenti di politica sanitaria riferiti alla cura e protezione
dei bambini si possono evidenziare due aspetti significativi:

- il SSN garantisce gratuitamente gli interventi di prevenzione rivolti ai bambini: sono
dunque esonerate dal pagamento di ticket le vaccinazioni nella prima infanzia e le vaccinazioni
eseguite in eta scolare a carico della medicina scolastica;

- per quanto riguarda il “sanitometro”, sistema in fase di studio che considera il livello di
reddito familiare nella determinazione dei ticket, € previsto un meccanismo di
compensazione per ogni figlio con meno di sei anni di eta; si tratta di un sistema
teoricamente orientato a garantire, indirettamente, una maggiore protezione sanitaria dei
bambini che vivono in famiglie a basso livello di reddito.

d) Istruzione
| dati del Ministero della Pubblica Istruzione riportano per il 1996 una spesa complessiva per
I'istruzione di 59.272 miliardi di lire; di questi 14.177 miliardi sono stati utilizzati per la
istruzione elementare, ed altri 13.419 per l'istruzione secondaria inferiore. A livello di spesa pro-
capite ogni allievo nella scuola elementare € costato, nel 1996, circa 5,4 milioni, ed ogni allievo

" Fonte: Assessorato Servizi Sociali di Milano
® Fonte: Ministero del Tesoro, Ragioneria Generale dello Stato.
° Fonte: elaborazione “Il sole 24 ore del lunedi” 8/6/98 su dati della Relazione sullo stato di
attuazione
delle politiche per I'handicap in Italia 1997.
19 Fonte: Assessorato Servizi Sociali di Milano
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di scuola media circa 7,3 milioni di lire. Rispetto al'anno precedente si € evidenziata una
crescita della spesa per allievo superiore al*30%

e) Spesa per la giustizia minorile

La spesa per la giustizia minorile in Italia nel 1996 é stata di circa 135,5 miliardi: di questi
circa 16,5 miliardi sono stati impiegati per interventi e trattamento di minori, e 10 miliardi su
progetti ex legge 216/91 “Primi interventi in favore dei minori soggetti a rischio di
coinvolgimento in attivita criminose”.

Nel 1997, la spesa é stata di 155,7 miliardi, con un aumento del 15%, con sostanzialmente
invariati gli importi riferiti alle voci di cui sopra: 'aumento piu significativo riguarda le spese
per il personale.

La previsione di spesa per il 1998 e di 231,3 miliardi, con sempre sostanzialmente gli stessi
importi per le voci riferite ad interventi e progetti ed una consistente crescita della spesa per
investimenti, passata da 9,4 a 32,1 miliardi. E' comunque da considerare che il forte aumento di
spesa rispetto al 1997 e in gran parte riconducibile all'inserimento di voci di spesa per personale
precedentemente gestite da altre Direzioni Generali del Ministero.

8. ’IMPEGNO DELLA COOPERAZIONE PER I PAESI IN VIA DI SVILUPPO

Gli interventi di cooperazione internazionale del Ministero degli Affari Esteri italiano hanno
previsto iniziative mirate ai minori esposti a rischio di esclusione, sia all'interno dei programmi
settoriali che di quelli di sviluppo umano e lotta alla poverta. In particolare le iniziative mirate
all'infanzia hanno riguardato, in attuazione della Convenzione ONU:

- la promozione dei diritti

- iniziativa bilaterale a favore dei bambini di strada in Etiopia

- il programma di formazione sui diritti del bambino e dell’adolescente in Albania

- il programma bilaterale di sostegno al miglioramento della qualita della vita dei bambini e
delle bambine in Uruguay

- il programma bilaterale “Sitema minimo de opportunidades — Pibes unidos” rivolto ai
bambini ed adolescenti Argentini

- il diritto all'educazione

- progetti di educazione di base nei territori palestinesi

- attivita in Angola e Mozambico finalizzate al recupero dei bambini vittime della guerra

- il diritto alla salute

- iniziative socio-sanitarie materno-infantili e nel’ambito della medicina scolastica in Albania,

Eqgitto, Territori Palestinesi, Cina, Filippine, Viet-nam, Azerbajan, Kasakstan, Kyrgystan,

Tajikistan, Turkmenistan, Uzbekistan, Colombia, Giamaica, Uruguay, Djibouti, Niger,

Uganda e Sud Africa.

- il diritto ad ereditare e condividere un patrimonio ecologico e ambientale inalterato
- programma sanitario e di garanzia dell'acqua potabile nelle aree urbane degradate di Manila

e Filippine
- programma finalizzato a portare acqua potabile nelle scuole materne ed includente

un’attivita di educazione ambientale nella striscia di Gaza in Palestina
- il diritto all'integrazione sociale
- iniziative bilaterali sia nel campo dell'integrazione degli handicappati sia in quello del

trattamento dei bambini nati sotto peso a Cuba
- azioni a sostegno dei servizi di riabilitazione fisica per I'eta evolutiva in Colombia

1 Fonte: Ministero della Pubblica Istruzione, servizio statistico - ufficio SISTAN
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- azione afavore dei celebroles in Uganda

- Centro per lariabilitazione del bambini portatori di handicap in Albania

- Atlante per la cooperazione decentrata, volto a promuove la partecipazione di istituzioni
pubbliche, associazione, famiglie e studenti al processo educativo, in Bosnia Erzegovina

- i diritti dei bambini e dei giovani in situazioni di conflitto e post- conflitto

- progetto di recupero psico-fisico dei bambini portatori di handicap o colpiti dagli effetti della
guerrain Bosnia

- progetti a favore dei bambini di strada nelle citta colpite dai conflitti armati dei paesi
emergenti

- il diritto alla tutela da ogni forma di sfruttamento

- | finanziamenti del capitale di rischio delle imprese italiane che costituiscono societa miste
con imprese dei Paesi emergenti, sono subordinati alla dichiarazione di non impiegare mano
d’opera femminile. Tale norma é stata applicata per due iniziative in Cina

Di seguito riportiamo alcuni grafici indicativi delle attivita di cooperazione svolte dal
Ministero degli Affari Esteri Italiano a favore dei minori.

RIPARTIZIONE INIZIATIVE PER CARATTERISTICHE

emergenza
23%

ordinarie
77%

RIPARTIZIONE INIZIATIVE PER TIPOLOGIA DI INTERVENTO

educ. _ )
Form integrati
20% 32%

sSocio
sanitari
48%
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RIPARTIZIONE INIZIATIVE PER AREE TERRITORIALI

Paesi Arabi
Asia 11%
27%

Europa
Orientale Italia
13% 0% Am erica Latina
11%

SPESA PER AREE TERRITORIALI ANNO 1997

38%

Paesi Arabi 9339 789 580
America Latina 9 447 217 500
Italia 398 439 000
Europa Orientale 11 000 000 000
Asia 23 187 763 706
Africa 32 450 949 451
TOTALE 85 824 159 237

RIPARTIZIONE PERCENTUALE INIZIATIVE MIRATE E NON

non mirate
32%
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Nel piano di azione del Governo sono indicate le future attivita in materia di cooperazione
internazionale. Vi e, tra l'altro, un impegno a promuovere iniziative per assicurare progetti di
cooperazione all'infanzia che sviluppino una particolare attenzione alle realta differenziate di
bambini e bambine; che diano priorita agli aiuti volti a rafforzare il processo di sviluppo
istituzionale dei Paesi in via di sviluppo; che favoriscano progetti e iniziative di animazione
culturale, sociale e familiare nei Paesi caratterizzati di situazioni di conflitto; impegnare
specifiche risorse finanziarie per la realizzazione della Convenzione Onu sui diritti dell'infanzia,
in particolare per i problemi che sono stati riconosciuti prioritari dalla recente risoluzione *“
omnibus “ sui diritti del bambino (protezione dei bambini coinvolti in conflitti armati, tutela dei
bambini rifugiati e sfollati, eliminazione di tutte le forme di discriminazione in particolare contro
le bambine, prevenzione e sdradicamento dei fenomeni di vendita dei bambini, di prostituzione e
di pornografia che coinvolga i minori, eliminazione dello sfruttamento del lavoro infantile,
soluzione della piaga dei bambini di strada)

9. I RILIEVI AL PRECEDENTE RAPPORTO ITALIANO E LE INIZIATIVE
ASSUNTE

Un’ultima notazione deve essere fatta in ordine alle iniziative assunte nel nostro paese a
seguito dei rilievi effettuati dal Comitato ONU al Rapporto precedente dell’ltalia.

In occasione della presentazione del primo Rapporto dell'ltalia il Comitato ONU ha
formulato alcune raccomandazioni e suggerimenti che sono stati tenuti presenti nell’azione
politica che si e svolta in questi quattro anni.

a) L'osservazione che il nostro codice penale non assicura un’adeguata protezione dei
bambini dall’abuso fisico e sessuale e dalla violenza all'interno della famiglia € da ritenersi solo
parzialmente fondata. Gia allora il nostro sistema penale prevedeva pesanti interventi in casi di
maltrattamenti in famiglia o nei confronti di minori o di abusi sessuali: il problema piu che
legislativo & applicativo, nel senso che, per I'omerta tra gli adulti e la incapacita dei minori di
esprimere il proprio disagio, rilevante € il numero oscuro degli episodi di abuso che pertanto
restano ignoti. Comunque, per quanto riguarda I'abuso sessuale, sono state approvate due nuove
leggi (la L. 15 febbraio 1996, n. 66 e la L. 3 agosto 1998, n. 269) che tendono ad una migliore
tutela del minore vittima del reato: di esse si fa riferimento nella parte del presente Rapporto
dedicata alla violenza sessuale sui minori.

b) La raccomandazione per una modifica della legislazione, al fine di garantire un eguale
trattamento ai bambini nati o non all'interno del matrimonio, € stata gia attuata dal nostro
ordinamento : la legislazione italiana ha equiparato del tutto la posizione del figlio legittimo e
guella del figlio naturale riconoscendo ad entrambi identici diritti sia in materia di status, sia in
materia di diritti al mantenimento, istruzione ed educazione, sia in materia di diritti successori,
sia in materia di rapporti con la parentela. E se il bambino nato fuori del matrimonio non é
riconosciuto da alcuno dei suoi genitori egli sara immediatamente, attraverso I'adozione, inserito
in una famiglia di cui diverra figlio legittimo. Comunque sul piano assistenziale sono state
incrementate, a livello locale, le azioni di sostegno alla ragazza madre.

c) La raccomandazione affinché siano prese misure per una paternita e maternita
responsabile trova riscontro nella attivita dei Consultori familiari istituiti proprio a questo fine.

d) La raccomandazione con cui si chiede che siano evidenziate all’interno della legislazione
nazionale la prevenzione e la proibizione della tortura o di altri trattamenti o punizioni crudeli,
inumane e spregevoli € ben presente nel nostro ordinamento che pone il divieto di simili
trattamenti al piu alto livello essendo contenuto nella Carta Costituzionale della Repubblica
italiana.
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€) E stato sottolineato dal Comitato anche lo scarso coordinamento fra diversi organismi
governativi coinvolti, cosi come tra le autorita a livello nazionale, regionale e comunale nonché
la necessita di creare una rete per la raccolta di tutti i dati relativi alle aree della Convenzione
che prenda in considerazione tutti i bambini che vivono in Italia. L'istituzione attraverso la legge
n.451 del 23 dicembre del 1997 dell'Osservatorio nazionale sui problemi dei minori, la
creazione del Centro nazionale per la tutela dell'infanzia, la predisposizione di un Piano
organico per le politiche nei confronti dell'infanzia sono una concreta risposta a questa esigenza
giustamente sottolineata dal Comitato.

f) Il Comitato ha anche rilevato che esiste un significativo squilibrio a livello economico e
sociale tra Nord e Sud del paese che provoca un impatto negativo sulla situazione dei bambini:
proprio per cercare di superare questa situazione sperequata il Rapporto 1996 sulla condizione
dell'Infanzia nel nostro paese ha analizzato specificatamente questo fenomeno. Ne e derivata la
legge n. 285 che tende a superare tale squilibrio attraverso I'erogazione di fondi e lo sviluppo di
iniziative che privilegino in particolare le aree geografiche penalizzate.

g) Il Comitato rileva anche 'opportunita di valutare e prendere adeguati provvedimenti per i
bisogni dei bambini di gruppi vulnerabili e disagiati (bambini di famiglie povere o di nuclei
familiari composti da un unico genitore, bambini stranieri o0 Ron, bambini nati fuori del
matrimonio). Il Rapporto 1996 ha preso in particolare considerazione la situazione dei gruppi
svantaggiati e la legge n. 285 sollecita interventi particolarmente mirati in questi settori.

h) Si chiede anche che sia recepito, pure a livello legislativo, il principio della Convenzione
relativo all’ascolto del minore: I'ltalia ha sottoscritto il 25 gennaio di quest’anno la Convenzione
europea sull’'esercizio dei diritti del minore adottata dal Consiglio d’Europa I'11 settembre 1995
ma e da rilevare che gia la giurisprudenza, applicando in via diretta la norma contenuta nella
Convenzione del’lONU, ha ritenuto non solo di ascoltare un bambino ma anche di recepirne i
desideri purché radicati su una maturitd superiore a quella anagrafica (Trib. per minorenni di
Catania, 17 aprile 1997 in Dir.Fam. Pers. 1997 p. 1468).

i) Sirileva la mancanza di misure appropriate per il recupero psicofisico di bambini vittime
di abusi nonché per contrarre il fenomeno dell’abbandono scolastico e del coinvolgimento di
minori in attivita criminali: si deve notare che in questi ultimi anni si sono sviluppate molte
iniziative per i trattamento ed il recupero del bambino abusato che sono state ampiamente
illustrate nel primo Quaderno del Centro nazionale (Progetto di Rete di Napoli per la
prevenzione e il trattamento del maltrattamento e I'abuso all'infanzia; Centro di Marghera;
Centro per il bambino maltrattato di Milano; Numero Blu di Cagliari; Servizio dellOspedale
Bambino Gesu di Roma; Progetto di Comunita di Sasso Marconi). Si € anche istituito un
Coordinamento nazionale dei Centri e dei Servizi di prevenzione e trattamento dell’abuso di cui
fanno parte 41 organizzazioni. Presso il Ministero degli affari sociali e stata istituita una
Commissione di studio sul tema del maltrattamento e della violenza all’infanzia i cui risultati
riporteremo nella parte del Rapporto dedicato a questo tema.

Per quanto riguarda il contrasto all’abbandono scolastico si rinvia a quanto sara detto nella
parte del presente rapporto relativa all’educazione.

Per quanto riguarda la prevenzione del coinvolgimento di minori in attivita criminose si
rinvia alle iniziative di prevenzione generale adottate in attuazione della L.n.285 e a quelle
specifiche di prevenzione delle situazioni di rischio di cui si parlera nella parte relativa allo
sfruttamento dei minori da parte della criminalita adulta.

10. LA PREPARAZIONE E LA DIFFUSIONE DEL RAPPORTO

Per mobilitare e sensibilizzare anche gli organismi non governativi sui temi della
Convenzione e gli stessi giovani ci si € impegnati per coinvolgere questi organismi nella
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Redazione del Rapporto. Pertanto sono stati intervistati i rappresentanti dei vari organismi
associativi, professionali e di volontariato che si occupano di problemi minorili non solo 0 non

tanto per conoscere e recepirne le iniziative da loro attuate ma anche, anzi principa mente, per
cogliere le considerazioni critiche sulla situazione dell'infanzia e dell’adolescenza in ltalia e le
proposte per un migliore sviluppo di essa. Sono state cosi, tra I'altro, contattate 24 ONG operanti
in Italia (Telefono Azzurro, Caritas italiana, Bice, CNCM — Coordinamento Nazionale Comunita
Minori, Coordinamento nazionale “Dalla parte dei bambini”, Ciai — Centro Italiano Adozione
Internazionale che prendera il nome di Centro Italiano Aiuti per I'lnfanzia, AiBi — Associazione
Amici dei Bambini, CNCA — Coordinamento Nazionale Comunita di Accoglienza Aizo —
Associazione Italiana Zingari Oggi, Opera Nomadi, WWF, Lega ambiente, Coni — Comitato
Olimpico Nazionale Italiano, Agesci, ACLI — Associazione Cattolica Lavoratori Italiani, ACP -
Associazione culturale pediatri, Societa italiana di pediatria, Coordinamento nazionale dei Centri
e dei Servizi di prevenzione e trattamento dellabuso a danno di minori, Comitato italiano
Unicef, Movi — Movimento Volontariato Italiano, Arciragazzi, Tribunale per i diritti del malato,
Movimento federativo Democratico, Terres des Hommes).

Si ha intenzione di coinvolgere in un’analisi del Rapporto — dopo che la bozza predisposta
sara approvata dal Consiglio dei ministri Italiano — anche i ragazzi, organizzando nelle scuole e
nella associazioni giovanili seminari di riflessione sulla attuazione dei diritti riconosciuti dalla
Convenzione secondo quanto emerge dal Rapporto.

11. L’ ATTENZIONE NELLA SOCIETA AI DIRITTI DEL BAMBINO

La Commissione dellONU, esaminando il Rapporto precedente, ha lamentato la scarsa
attenzione della societa italiana ai diritti del bambino e la mancanza di partecipazione dei
cittadini alle tematiche relative ai bambini ed una adeguata preparazione professionale su questi
problemi.

Il rilievo & sicuramente fondato e costituisce in questo momento la maggiore preoccupazione
del Governo italiano. Le pur necessarie iniziative legislative e amministrative a favore
dell'infanzia e dell’adolescenza rischiano infatti di non risolvere in modo appagante il problema
di una migliore condizione di vita dei cittadini in crescita se la comunita nel suo insieme non si
ripieghera sui bisogni essenziali dei bambini e non si impegnera per dare a questi bisogni
risposte appaganti. Il Governo, le istituzioni locali, il volontariato particolarmente sensibile ai
problemi dei soggetti deboli stanno facendo molto per sviluppare nel paese una diversa e piu
appropriata cultura dell'infanzia: le pubblicazioni del Centro Nazionale, Ila distribuzione
capillare dei due Rapporti sulla condizione dell'infanzia e dell’adolescenza in ltalia, I'istituzione
dell'Osservatorio nazionale con la presenza anche di rappresentanti delle professioni, la
collaborazione con alcuni ordini o associazioni professionali (p. e. I'ordine dei Giornalisti,
I'associazione culturale pediatrica) per realizzare iniziative di sensibilizzazione, I'istituzione
della Giornata per l'infanzia, le iniziative di diffusione della Convenzione nelle scuole, le
campagne promozionali svolte attraverso spot televisivi e I'apertura di sportelli di ascolto (per
I'affidamento familiare, per lo sfruttamento del lavoro minorile), le innumerevoli iniziative
culturali sulla condizione minorile svolte dagli Enti locali proprio per sensibilizzare le famiglie,

e gli operatori di ogni genere che sono in contatto con i bambini, sui problemi del loro sviluppo
dimostra che in questi anni si e cercato di far crescere nella comunita una nuova attenzione ai
loro diritti e al loro rispetto.

Ma tutto questo non autorizza interpretazioni del tutto rassicuranti sullo sviluppo nel nostro
paese di una nuova cultura dell'infanzia. Accanto ad elementi estremamente positivi non
possono non notarsi forti e preoccupanti ambiguita.
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E vero — come si vedra nel corso di questo rapporto - che, mai come nel nostro tempo, vi &
una seria e diffusa attenzione alle esigenze del soggetto in formazione ed un tendenziale rispetto
della sua autonomia e della sua identita. Contrariamente al recente passato molti padri cooperano
attivamente alla cura dei figli preoccupandosi non solo del loro benessere materiale ma anche
del loro sviluppo personale; la funzione educativa viene intesa non come una manipolazione o
una colonizzazione ma come un sostegno e una guida al processo di costruzione della
personalita; tante forme di autoritarismo sono state definitivamente bandite dal processo
formativo non solo nella famiglia ma anche nella scuola e nei servizi; si e sviluppata nella
famiglia e nella scuola una maggiore capacita di ascolto del bambino; la comunita tutth cerca
consentire nuove forme di partecipazione dei bambini per non porli ai margini della societa. Ed e
vero che mai come oggi molte famiglie si aprono alla solidarieta verso i bambini in difficolta
dichiarandosi disponibili sia all’adozione sia a quel difficile servizio sociale che é costituito
dall'affidamento familiare.

Ma accanto a questi incoraggianti elementi assai positivi non € possibile non rilevare che
nella vita sociale circolano anche forti ambivalenze nei confronti dell'infanzia. Sono inquietanti
segnali che non possono essere trascurati. Non e possibile non notare che va emergendo:

- un certo atteggiamento di desiderio-ripulsa, attrazione-preoccupazione, di amore-timore nei
confronti dei bambini;

- un’attenzione al bambino non come persona bisognosa di aiuto per sviluppare la sua
personalita, ma al bambino come risorsa per I'adulto che attende solo gratificazioni da lui;

- una sempre piu accentuata rivendicazione di un “diritto dell'adultéighib e sulfiglio” e
non il riconoscimento che i diritti attribuiti ai genitori sono “diritti per il figlio”;

- una progressiva scomparsa dellinfanzia come momento autonomo ed essenziale nel
processo di crescita, come un cammino che deve essere scandito da tappe successive pel
immettere con gradualitd e quindi serenitd il ragazzo nell'etd adulta ed una precoce
adultizzazione che gli impedisce di metabolizzare le esperienze e di costruirsi a poco a poco;

- la permanenza di molti pregiudizi e stereotipi sull'infanzia che rischiano di essere esiziali per
un corretto processo di sviluppo: lo stereotipo di un’infanzia sempre beata e felice mentre
molto spesso il processo di sviluppo € complesso, impegnativo e talvolta traumatico; lo
stereotipo che il bambino € un essere assai malleabile, una materia duttile che si presta ad
infinite manipolazioni; lo stereotipo che tutto si gioca nei primi anni di vita per cui dopo la
prima infanzia i genitori possono tranquillamente ritrarsi da | proprio impegno educativo
mentre in realta anche nelle fasi successive, e specie, nella pre-adolescenza, il rgazzo ha
ancora bisogno di sostegno e di guida e di affetto; lo stereotipo che educazione sia solo
sinonimo di manipolazione mentre condurre fuori dalle condizioni di insufficienza (secondo
I'etimo educere) significa aiutare a superare molti condizionamenti e le troppe illusorie
onnipotenze infantili per approdare alla limitata, ma reale potenza dell’eta adulta. E notevoli
sono i pregiudizi di genere (nei confronti delle bambine) e quelli etnici che circolano nella
nostra societa:

I Governo € consapevole di doversi misurare anche con queste emergenti realta e che una

tutela del bambino implica di necessita anche un serio impegno per lo sviluppo di

un’adeguata cultura dell'infanzia.

Su questo piano c’e ancora molto da fare. Diffondere una reale cultura del rispetto pieno del

bambino, della conoscenza delle effettive esigenze di chi cresce, dell’attenzione e

dell'ascolto delle sue silenti richieste, del sostegno verso coloro che faticosamente vanno

costruendosi un’identita é infatti la condizione non solo per prevenire abusi e trascuratezze,
ma anche per migliorare la vita e il compiuto sviluppo umano di tanti esseri che altrimenti
rischiano di naufragare.
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I1. La definizione di bambino e ’attuazione dei principi generali della
convenzione

Si risponde in questa parte ai quesiti relativi all’art. 1,2,3,6,12 della Convenzione di cui ai
numeri da 24 a 47 delle linee guida.

1. CHI E IL BAMBINO NELL’ORDINAMENTO ITALIANO (Ig 24)

Nell’'ordinamento italiano il soggetto ritenuto meritevole di una particolare protezione,
perché in fase evolutiva e perché non ha ancora raggiunto una pienezza di maturita, e colui che é
compreso nella fascia di eta da zero a diciotto anni. Naturalmente all'interno di tale fascia e in
ordine all’esercizio di singoli diritti vi € una differenziazione: mentre all’infante non é
riconosciuta alcuna possibilita di esercitare in proprio alcun diritto (i diritti vengono esercitati
attraverso un rappresentante legale: il genitore e, ove questi non vi sia, il tutore) con il
progressivo crescere dell’eta I'ordinamento attribuisce anche al minore di eta la possibilita di
esercitare direttamente alcuni diritti.

Nella legislazione italiana, la maggiore eta - con la quale si acquista la capacita di compiere
tutti gli atti per i quali non sia stata stabilita un’eta diversa - & fissata al compimento del
diciottesimo anno (art. 2 cod. civ.). Le varie disposizioni definiscono normalmente come
minorenne O minore di eta 0 minore ogni persona che non abbia ancora diciotto anni, con un
significato equipollente a quello glinciullo che compare nella traduzione italiana ufficiale della
Convenzione sui diritti del fanciullo.

In alcune materie, come nelle norme sulla tutela del lavoro (legge 17 settembre 1967, n.
977) perfanciulli si intendono i minorenni che non hanno ancora compiuto i quindici anni e per
adolescenti si intendono i minori fra i quindici e i diciotto anni compiuti, ma anche in questo
caso c’é una coincidenza con il percorso di eta proprio della Convenzione sui diritti del
fanciullo.

In ordine al compimento di alcuni diritti — e rispondendo cosi ad alcune specifiche domande
avanzate con le linee guida - 'ordinamento italiano fissa i seguenti limiti di eta.

a) Consultazione medica o legale senza il consenso dei genitori. Un’eta minima per la
consultazione medica non viene indicata da norme specifiche. E comunque da rilevare che
gualunqgue sia la sua eta - e dunque anche prima dei quattordici anni - la minore puo rivolgersi al
consultorio familiare e alle strutture socio-sanitarie per la procedura di interruzione volontaria
della gravidanza, senza I'assenso dei genitori o del tutore o senza informarli, quando tale assenso
venga negato o vi siano seri motivi che sconsigliano la consultazione delle persone esercenti la
potesta o la tutela (art. 12 legge 22 maggio 1978 n. Mlunque sia la sua eta - e dunque
anche prima dei quattordici anni - la minore puo rivolgersi al consultorio familiare e alle
strutture socio-sanitarie per la procedura di interruzione volontaria della gravidanza, senza
'assenso dei genitori o del tutore o senza informarli, quando tale assenso venga negato 0 Vi
siano seri motivi che sconsigliano la consultazione delle persone esercenti la potesta o la tutela
(art. 12 legge 22 maggio 1978 n. 194).

L’eta per la consultazione legale senza il consenso dei genitori coincide con la possibilita del
minore di fare valere direttamente i propri diritti. Egli € abilitato (art. 2 cod. civ.) all’'esercizio
dei diritti e delle azioni che dipendono dal contratto di lavoro; quindi dai quattordici anni,
guando potrebbe svolgere i lavori piu leggeri, puo rivolgersi ad un legale. Quando sottoposto a
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processo penale il minore, che e imputabile a partire dai quattordici anni, pud nominarsi a partire
da quell’eta un difensore di fiducia in alternativa o in aggiunta a quello nominato eventualmente
dai genitori. Da questa disciplina e ricavabile il principio generale che un minore almeno dal
guattordicesimo anno di eta possa sicuramente senza il consenso dei genitori fruire di una
consultazione legale.

b) I trattamenti di carattere medico o chirurgico senza il consenso dei genitori.
L’ordinamento italiano esige un consenso del soggetto alle cure e ai trattamenti medico-
chirurgici, ma non specifica se per il minore il consenso debba essere dato dal minore stesso o
dai suoi legali rappresentanti. L'opinione prevalente € che, per i bambini piccoli, il consenso
debba essere dato dai protettori naturali (genitori o altri parenti piu prossimi), mentre nel caso
del preadolescente o adolescente, trattandosi di esercizio di diritti personalissimi, il consenso
adeguatamente informato ai trattamenti debba essere dato dallo stesso soggetto interessato. Nor
e possibile individuare un’eta precisa al di la della quale il consenso debba essere dato dal
minore stesso, in quanto occorre tenere conto caso per caso della sua maturita effettiva. In questa
linea la giurisprudenza riconosce che un adolescente che non lo voglia non possa essere
sottoposto ad un trattamento sanitario obbligatorio neppure per costringerlo ad una vaccinazione
stabilita come obbligatoria.

C) La fine dell'obbligo scolastico. E’ obbligatorial'istruzione inferiore, impartita per almeno
otto anni (Cost., art. 34). Poiché la scuola inizia a sei anni, l'istruzione & oggi obbligatoria fino ai
guattordici anni. Tuttavia, I'obbligo scolastico, a decorrere dall'anno scolastico 1999-2000, sara
elevato da otto a dieci anni (art.1 comma 1 legge20 gennaio 1999, n.9), e quindi di norma
arrivera fino al sedicesimo anno di eta. Queste disposizioni sull’obbligo scolastico si applicano
anche ai minori stranieri comunque presenti sul territorio (art. 36 comma 1 legge 6 marzo 1998,
n. 40).

d) L'ammissione al lavoro o all'impiego, inclusi i lavori pericolosi, il lavoro part-time, il
lavoro a tempo pieno e [’apprendistato. Le eta minime per 'ammissione al lavoro sono fissate
dalla legge 17 ottobre 1967 n. 977:

- a guattordici anni in agricoltura e nei servizi familiari, honché in lavori leggeri non
industriali e purché cio sia compatibile con le esigenze particolari di tutela della salute e
non comporti trasgressioni all’obbligo scolastico;

- aquindici anni in via ordinaria, anche per gli apprendisti;

- asedici anni per i mestieri girovaghi;

- a sedici anni per i maschi e ai diciotto anni per le donne per lavori pericolosi, faticosi e
insalubri, nonché per lavori di pulizia e di servizio dei motori e degli organi di
trasmissione delle macchine che sono in moto;

- a diciotto anni per i lavori sotterranei delle cave, miniere, torbiere, gallerie, di
sollevamento di pesi e di trasporto di merci su carriole e su carretti a braccia a due ruote
guando tali lavori si svolgono in condizioni di speciale disagio e pericolo, per i lavori
estrattivi a cielo aperto nelle cave, miniere, torbiere, per i lavori di carico e scarico nei
forni delle zolfare, per i lavori nelle sale cinematografiche e nella preparazione di
spettacoli, nella manovra e traino di vagonetti, somministrazione al minuto di bevande
alcoliche.

L’art. 6 della legge 196/1997 stabilisce le modifiche apportate all'istituto dell’apprendistato

che interessano:

- il campo di applicazione con l'estensione della possibilita di stipulare contratti di
apprendistato in tutti i settori di attivita compreso quello agricolo;

- i limiti minimo e massimo di eta fissati per la stipula del contratto (sedici anni e
ventiquattro anni);

- la durata non inferiore a diciotto mesi e non superiore a quattro anni;

- l'obbligo formativo, esterno allimpresa, quale condizione per godere dei benefici
contributivi.
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€) Il matrimonio. 1 minori di eta non possono contrarre matrimonio, ma il tribunale per i
minorenni ove ne accerti la maturita psico-fisica e ravvisi gravi motivi puo ammettere al
matrimonio chi - ragazzo o ragazza - abbia compiuto i sedici anni di eta (art. 84 cod. civ.).

f) Il consenso sessuale. || minore - ragazzo o ragazza - puo dare il consenso sessuale a
guattordici anni. Detta eta si ricava dalla norma penale (art. 609 quater cod. pen) che prevede
come reato gli atti sessuali commessi con minori di quattordici anni: questa eta viene ridotta a
tredici anni nel caso in cui il consenso sia stato dato per un incontro sessuale con un minorenne
che abbia non piu di tre anni di differenza di eta. Inoltre il minore non puo prestare mai
validamente il suo consenso per l'incesto (punito nei limiti fissati dall’art. 564 cod. pen.) e fino
al sedicesimo anno di eta non pud consentire ad atti sessuali con il tutore o con chi ne ha cura
per motivi di educazione, vigilanza o custodia;

9) L'arruolamento volontario nelle forze armate. Per I'arruolamento volontario nelle forze
armate occorre avere i diciassette anni compiuti (art. 35 legge 24 dicembre 1986, n. 958) mentre
non e previsto I'arruolamento di leva di persone minori di eta;

h) La partecipazione ad azioni di guerra. |l minore arruolato volontariamente puo essere
adoperato per partecipare ad azioni di guerra, ma con legge 11 dicembre 1985, n. 762 sono stati
ratificati e resi esecutivi dei protocolli addizionali alla Convenzione di Ginevra relativi alla
protezione del fanciullo arruolato, dai quali sembra possa ricavarsi un'indicazione che nella
partecipazione diretta alle ostilita dovrebbe essere data la precedenza ai militari maggiori degli
anni diciotto.

i) La responsabilita penale. || minore non €& imputabile per i reati commessi fino al
guattordicesimo anno di eta, presumendosi che fino a quell’eta per qualsiasi reato egli non sia
ancora sufficientemente capace di intendere o di volere (art. 97 cod. pen.).

Fra i quattordici e i diciotto anni si deve valutare caso per caso se il minore al momento del
fatto aveva una sufficiente capacita di intendere e volere e se quindi egli abbia responsabilita
penale per la sua condotta (art. 98 cod. pen.).

Non puo essere assoggettato a sanzione amministrativa chi, al momento in cui ha commesso
un fatto costituente illecito amministrativo, non aveva compiuto i diciotto anni (art. 2 legge 24
novembre 1981, n. 689) con I'eccezione per le sanzioni amministrative inflitte dal prefetto in
materia di uso di sostanze stupefacenti, per lirrogazione delle quali non €& prevista un’eta
minima (art. 75 d.p.r. 9 ottobre 1990, n. 309).

1) La privazione della liberta dovuta a fermo, detenzione e incarcerazione, fra l'altro
nell'ambito dell'amministrazione della giustizia, della richiesta di asilo e del collocamento dei
bambini in istituzioni sociali e sanitarie.Le misure cautelari o le pene detentive possono essere
applicate a partire dal quattordicesimo anno di eta. Ai minori degli anni quattordici che
commettono dei gravissimi reati e che siano ritenuti effettivamente pericolosi puo pero essere
applicata la misura di sicurezza del riformatorio giudiziario (art., 224 cod. pen.), senza un limite
minimo di eta.

Nessuna privazione della liberta & prevista per la domanda di asilo, che puo essere
presentata indipendentemente dall’eta di chi la richiede. Presso i valichi di frontiera sono previsti
servizi di accoglienza ai fini di fornire informazioni e assistenza agli stranieri che intendono
presentare domanda di asilo (art. 9, comma 5 legge 6 marzo 1998, n. 40).

Il collocamento dei bambini in istituzioni sociali e sanitarie hon comporta privazioni di
liberta e avviene senza che siano previsti limiti minimi di eta.

K) La pena capitale e l'ergastolo.L’ordinamento italiano non prevede la pena di morte, né in
tempo di pace né in tempo di guerra, neppure per i maggiori di eta.

Per i reati commessi durante la minore eta non e prevista la pena dell’ergastolo.

) La resa di testimonianza in tribunale sia nell'ambito di cause civili che penali. Nel
processo penale ogni persona ha la capacita di testimoniare, indipendentemente dall’eta (art.
196, comma 1, cod. proc. pen.), ma nel dibattimento il minore degli anni quattordici non presta
promessa di dire la verita e per il contenuto della sua deposizione non e imputabile.
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La medesima disciplina che ogni persona ha la capacita di testimoniare vale anche per il
processo civile, dopo che la Corte costituzionale con sentenza 11 giugno 1975 n. 139 ha
dichiarato l'illegittimita costituzionale - non ravvisando un motivo per una disciplina diversa fra
processo civile e penale - della norma che prevedeva che i minori degli anni quattordici
potessero essere sentiti nel processo civile solo quando la loro audizione fosse resa necessaria ds
particolari circostanze.

M) La presentazione di querela o la richiesta di danni di fronte ad un tribunale od altra
autorita competente senza il consenso dei genitori. L'eta minima perché il minore possa
presentare una querela per un procedimento penale, con o senza il consenso dei genitori, € di
guattordici anni (art. 125 cod. pen.).

Il minore ha capacita per iniziare personalmente un procedimento giudiziario civile per
I'esercizio dei diritti (compreso il risarcimento dei danni) che dipendono dal contratto di lavoro,

a partire dall’eta in cui egli pud prestare una certa attivita lavorativa (si veda sopra sull’eta del
lavoro) (art. 2 comma 2 cod. civ.). In tutti gli altri casi fino al compimento della maggiore eta é

il legale rappresentante che a suo nome puo iniziare un procedimento civile per fare valere un
diritto.

N) La partecipazione a procedimenti amministrativi e giudiziari che riguardino il bambino.

Si ritiene che sia immediatamente efficace l'art. 12, comma 2 della Convenzione sui diritti del
bambino che prevede che il bambino possa essere ascoltato in ogni procedura giudiziaria e
amministrativa che lo concerne, indipendentemente dalla sua eta. Non sono pero per ora previste
modalita specifiche perché il bambino possa chiedere di partecipare ad un procedimento e di
essere ascoltato, quando il titolare del procedimento giudiziario o amministrativo non deliberi di
ascoltarlo.

0) Il consenso per cambiare identita, incluso il cambiamento del nome, la modificazione
delle relazioni familiari, I’adozione, la tutela. |l fanciullo:

- deve dare il suo consenso per I'adozione a partire dal quattordicesimo anno di eta (art.

22, comma 4 e art. 45 comma 2, legge 4 maggio 1983, n. 184);

- non deve dare il suo consenso per la nomina del tutore (I'art. 348, comma 3 cod. civ.
prescrive solo che il minore che abbia compiuto i sedici anni debba essere sentito prima
della nomina del tutore);

- non viene chiamato ad esprimere il SU0 consenso per una correzione o un cambiamento
di cognome che non derivi da un cambiamento di status (artt. 153-178 r.d. 9 luglio 1939
n. 1238);

- € chiamato ad esprimere il suo consenso ad un cambiamento di status - cui consegue
come effetto il cambiamento del cognome - solo a partire dai sedici anni nel caso di
matrimonio autorizzato dal tribunale per i minorenni con acquisto, se donna, del
cognome del marito (art. 143 bis cod. civ.) e nel caso di suo riconoscimento (art. 250
comma 2 cod. civ.) cui puo conseguire il cambiamento di cognome (art. 262 cod. civ.).

p) L'accesso alle informazioni che riguardino la famiglia biologica. |l fanciullo puo
accedere a qualsiasi eta alle informazioni sulla propria famiglia biologica, con la sola eccezione
del fanciullo adottato cui non viene riconosciuto il diritto di avere notizie sull’identita dei
genitori biologici.

q) La capacita legale per ereditare e effettuare transazioni della proprieta. Sono capaci di
succedere tutti coloro che sono nati o concepiti al tempo della morte di chi devolve I'eredita (art.
456 cod. civ.); il fanciullo non puo effettuare transazioni della proprieta, perché fino alla
maggiore eta gli atti patrimoniali, escluse le piccole spese, sono compiuti in sua rappresentanza
dai genitori o dal tutore (artt. 320, 374-376 cod. civ.).

r) Creare o partecipare ad associazioni. Non ¢'€ un limite minimo di eta perché un bambino
possa creare associazioni o parteciparvi.
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S) Scegliere una religione o frequentare corsi di religione a scuola. |l fanciullo puo
scegliere una religione quando in concreto ha sufficiente maturita e capacita di discernimento,
senza che sia fissata dalla legge un’eta minima.

Il diritto di scelta se frequentare corsi di religione a scuola € limitato agli studenti delle
scuole medie superiori (art. 1 legge 18 luglio 1986, n. 281) e percio normalmente spetta a questi
studenti dall’eta di quattordici - quindici anni; non hanno liberta di scelta i fanciulli che
frequentano gli otto anni di istruzione inferiore obbligatoria, qualsiasi sia la loro eta, perché tale
scelta é riservata ai loro legali rappresentanti.

t) L'assunzione di alcol ed altre sostanze poste sotto controllo. E’ fatto divieto assoluto di
vendere 0 consegnare:

- al minore di anni quattordici tabacco (art. 730, comma 2 cod. pen.);

- al minore degli anni sedici sostanze velenose (art. 730 comma 1 cod. pen.);

- ad un minore di qualsiasi eta sostanze o preparazioni stupefacenti o psicotrope (art. 44
d.p.r. 9 ottobre 1990, n. 309).

E fatto divieto agli esercenti di osterie o di spacci di bevande di somministrare in luogo
pubblico o aperto al pubblico bevande alcoliche ad un minore degli anni sedici (art. 689 cod.
pen.); al di fuori di questa ipotesi non c’eé un limite di eta perché il minore possa ricevere o
assumere sostanze alcoliche, salva la valutazione della condotta del genitore che ne consenta
I'abuso con danno alla salute come cattivo esercizio della potesta.

u) Ammissione all'impiego ed al lavoro in rapporto all'eta prevista per il completamento
degli studi obbligatori. L’obbligo scolastico viene adempiuto con il conseguimento del diploma
di scuola media e, chi non I'hna conseguito, e prosciolto dall'obbligo al compimento del
quindicesimo anno di eta dimostrando di avere osservato per almeno otto anni le norme
sull’obbligo scolastico (art. 8 comma 2 legge 31 dicembre 1962 n. 1859).

In corrispondenza con questa normativa sull'istruzione obbligatoria non pud essere
ammesso al lavoro chi non ha compiuto i quindici anni (eta in cui oggi termina comunque
I'obbligo scolastico dopo almeno otto anni di frequenza) salvo un anticipo di un anno - limitato
ai lavori in agricoltura e nei servizi familiari - consentito solo quando cid non comporti
trasgressioni all’obbligo scolastico (e cioé il fanciullo abbia gia conseguito il diploma di scuola
media) (artt. 3 e 4 legge 17 ottobre 1967, n. 977).

V) Differenze fra ragazzi e ragazze. Non c’'e nessuna differenza fra i sessi, neppure agli
effetti di un anticipo del diritto alla sessualita o al matrimonio, salvo quanto si e detto sopra per
I'eta minima per il lavoro differente fra ragazzi e ragazze.

Il criterio della puberta non viene mai utilizzato e non c’e fra ragazzi e ragazze applicazione
delle norme penali in modo differente.

E da rilevare che non sempre l'attribuzione dell’esercizio diretto dei diritti & radicata su
criteri logici e comprensibili. L'impressione € in realta che il criterio sia estremamente casuale,
guando esso Vi sia, in base al quale I'ordinamento attribuisce o nega capacita, assicura 0 meno
protezione. E per esempio incomprensibile perché sia previsto il diritto senza limiti di eta di
decidere un'interruzione di gravidanza mentre prima di sedici anni €& vietato di riconoscere |l
figlio e prima di diciotto anni di contrarre matrimonio; perché é vietato donare il sangue prima di
diciotto anni ma €& consentito al minore di qualunque eta di decidere autonomamente e
segretamente interventi diagnostici e riabilitativi nel caso di tossicodipendenza. Sembra pertanto
necessaria una revisione della attuale normativa per improntarla a criteri piu razionali ed
omogenei.
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2. LA NON DISCRIMINAZIONE (Ig 25-32)

Il principio della non discriminazione non & previsto nel nostro ordinamento giuridico in
riferimento specificatamente ai minori di eta ma, costituendo un principio generale
dell’ordinamento sancito a livello di Costituzione (art. 3 comma 2), non consente deroghe e
tutela pienamente, pertanto, anche i cittadini minori.

Inoltre I'ltalia ha ratificato e resa esecutiva la Convenzione internazionale sull’eliminazione
di tutte le forme di discriminazione razziale stipulata a New York il 7 marzo 1966 (L. n 152 del
1975) ed ha emanato - a seguito di una recrudescenza di episodi di razzismo e xenofobia in Italia
- una legge nel 1993 (la n. 205) che prevede misure urgenti in materia di discriminazione
razziale, etnica e religiosa. E anche da rilevare che la Convenzione sui diritti del fanciullo &
divenuta legge dello stato per cui il principio della non discriminazione in essa contenuto é
pienamente operante.

Il tema della lotta alla discriminazione € stato ripreso anche con la nuova legge 6 marzo
1998, n 40 disciplina dell ‘emigrazione e norme sulla condizione dello straniero) che nell'art.

41 c. 1 stabilisce che “costituisce discriminazione ogni comportamento che, direttamente o
indirettamente, comporti una distinzione, esclusione, restrizione o preferenza basata sulla razza,
il colore, I'ascendente o I'origine nazionale o etnica, le convinzioni e le pratiche religiose, e che
abbia lo scopo o l'effetto di distruggere o compromettere il riconoscimento, il godimento o
I'esercizio, in condizione di parita, dei diritti umani e delle liberta fondamentali in campo
politico, economico, sociale, culturale e in ogni altro settore della vita”.

Inoltre le misure di contrasto adottate dalla legge sono applicabili anche agli atti xenofobi,
razzisti o discriminatori compiuti nei confronti dei cittadini italiani, di apolidi e di cittadini di
altri Stati membri dell’'Unione europea presenti in Italia. Per assicurare che il principio della non
discriminazione sia effettivamente operante, particolarmente importante € anche I'art. 42 della
legge che prevede una specifica azione giudiziaria civile contro la discriminazione consentendo
a chi si senta discriminato di ricorrere personalmente avanti al Pretore per chiedere che sia
ordinata la cessazione di atti discriminatori. Inoltre lo stesso articolo prevede l'istituzione di
Centri di Osservazione, di informazione e di assistenza legale per le vittime delle
discriminazioni per motivi razziali, etnici, nazionali o religiosi. Tali Centri potrebbero diventare
un'importante fonte di monitoraggio delle situazioni relative alla discriminazione.

L'esperienza attuale vede attivi diversi Osservatori sulla disciminazione (come
I'Osservatorio Nazionale sulla xenofobia; I'Osservatorio della Regione Piemonte sulle
manifestazioni del razzismo, dell'Antisemitismo e della xenofobia in ltalia; o I'esperienza
condotta dal Comune di Bologna sugli incidenti razziali in quella citta) e pone in evidenza, piu
che la necessita di una diffusione di Centri, I'indispensabilita di un maggior coordinamento e
soprattutto di una piu attenta definizione della situazione oggetto di indagine.

A tal proposito va segnalato il progetto promosso dallUNICEF — ICDC e ['Istituto degli
Innocenti di Firenze per I'attivazione di uno specifico Osservatorio contro la discriminazione nei
confronti del minore straniero o di origine straniera. Tale progetto si prefigge come obiettivo una
maggiore attenzione scientifica al fenomeno, avendo come punto di riferimento proprio la
verifica di quanto sancito dalla legge 176/1991. Si tratta di un tentativo unico in Italia che vuole
divenire un punto di raccordo con altri Centri e ricerche che potranno essere istituiti
successivamente.

Il problema del divieto di discriminazione non e certo risolto attraverso la pur significativa
legislazione adottata e la possibile tutela giudiziaria prevista. Si vanno percio sviluppando, a
livello degli Enti locali, della scuola e del privato sociale, iniziative di integrazione e di sostegno
dell'identitd etnica e culturale dei minori stranieri. Assai interessante e l'esperienza, ormai
diffusa in alcune principali citta, di animatori culturali e operatori di strada della stessa lingua e
nazionalita dei ragazzi stranieri che si vuole raggiungere.
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Una particolare attenzione € stata rivolta in questi ultimi anni alla discriminazione di genere
ed al suo superamento. E stato istituito presso la Presidenza del Consiglio un Dipartimento per le
Pari Opportunita, presieduto da un Ministro, che va svolgendo un intensissimo lavoro in questo
campo. |l Rapporto 1997 sulla condizione giovanile nel nostro paese, redatto dal Centro
Nazionale per linfanzia e fatto proprio dal Ministro per la Solidarieta Sociale, é
prevalentemente dedicato alla tutela e costruzione della identita femminile.

3. ’INTERESSE SUPERIORE DEL FANCIULLO (Ig 33-39)

Il principio dell'interesse del minore da privilegiare nei confronti di altri interessi non
compare nella nostra Costituzione ma e ben presente in numerose disposizioni legislative. In
varie norme si sancisce infatti che - nel possibile conflitto di interessi tra adulti e minori - e
necessario prendere in particolare considerazione, e tutelare in modo preferenziale, quello che
appare essere l'interesse del soggetto piu debole e che si apre alla vita. All'interesse del minore
I'ordinamento fa riferimento nel caso di riconoscimento tardivo da parte del genitore (art. 250/4,
cod. civ.), nel caso di riconoscimento del figlio incestuoso da parte di genitore in buona fede
(art. 251/2), nel caso di inserimento del figlio naturale nella famiglia legittima del suo genitore
naturale (art. 252), nel caso di legittimazione del figlio naturale per intervento del giudice (art.
284), nel caso di affidamento ad uno dei genitori quando vi sia separazione tra coniugi (art. 155)
e cosi via.

Anche la Corte Costituzionale ha ritenuto cosi pregnante questo principio - e fondamentale
per la tutela della personalita minorile i cui "equilibri affettivi, I'educazione e la collocazione
sociale” non devono essere pregiudicate - da utilizzarlo come criterio di valutazione della
costituzionalita della legge. In tal senso con la sentenza del 20 luglio 1990 n. 341 si e affermato
che l'azione ex art. 274 cod. civ. per la dichiarazione giudiziale di paternita € ammissibile solo
se previamente il giudice la ritenga anche corrispondente all'interesse del figlio; con sentenza 24
luglio 1996 n. 303 si e sancito che il giudice debba derogare al criterio rigido del divario di eta
tra adottante ed adottato quando linserimento in quella specifica famiglia risponde al
preminente interesse del minore. Il giudice delle leggi ha conseguentemente ricavato dagli art. 2
(rispetto e sviluppo della persona umana) e 31 (protezione delle gioventu) il principio che
diventa regola costituzionale del preminente interesse del minore.

Nell’azione amministrativa il criterio dell'interesse del minore € alla base delle politiche
sociali e degli interventi predisposti dagli Enti locali cui sono attribuite le funzioni di sostegno e
promozione. Nel Piano di azione del Governo si sottolinea tra gli obiettivi fondamentali da
perseguire l'assicurare non solo sul piano legislativo ma anche nelle prassi operative che sia
rispettata la personalita del soggetto in formazione e che linteresse del minore venga
privilegiato nei confronti di altri interessi. L'interesse superiore del minore costituisce criterio di
valutazione nelle deliberazioni — amministrative e giudiziarie - relative alla famiglia ed in
particolare per discernere se sia piu opportuno, in situazioni di pregiudizio o abbandono del
minore, aiutare i genitori in difficolta con aiuti sociali o educativi o disporre I'allontanamento
del figlio o I'adozione; per gli interventi economico sociali di assistenza scolastica e tutela del
diritto all'istruzione; per lo sviluppo dellaffidamento familiare e la riduzione
dell'istituzionalizzazione; per l'integrazione dei ragazzi stranieri; per la lotta al lavoro minorile
precoce; per il prolungamento della scuola dell’obbligo e cosi via.

Malgrado I'attenzione del Governo all’interesse superiore del fanciullo non si puo affermare
che tutti i problemi siano risolti. Anche in ambito istituzionale residuano culture che tendono a
privilegiare gli interessi dell'adulto, cosicché non é infrequente che siano contrabbandati come
interessi del minore interessi propri degli adulti; e che problemi organizzatori e di spesa (per
esempio in materia assistenziale e di ricovero in particolari strutture) prevalgano su fondamentali
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bisogni evolutivi. Si tratta, pertanto, di sviluppare, accanto ad una piu adeguata cultura del
rispetto dei soggetti in eta evolutiva e dei loro diritti, anche un migliore sistema di protezione di
questi interessi. E anche indispensabile una riforma dell’ordinamento giudiziario minorile che
riordini le competenze ed assicuri a tutti i minori giudici specializzati. Inoltre, occorre
intensificare una piu adeguata formazione degli operatori sociali e scolastici sui bisogni,
difficolta ed esigenze di bambini e adolescenti nhonché una migliore conoscenza da parte degli
operatori sanitari di problemi inerenti non solo alla salute fisica ma anche allo sviluppo
psicoaffettivo dei soggetti in eta evolutiva. Va realizzato un sistema di servizi di protezione
dellinfanzia che sia tendenzialmente omogeneo su tutto il territorio nazionale superando
vecchie disuguaglianze.

4. IL DIRITTO ALLA VITA, ALLA SOPRAVVIVENZA E ALLO SVILUPPO (lg 40-
41)

Si rinvia, per le risposte ai quesiti di cui ai numeri 40-41 delle linee guida, alla parte di
guesto Rapporto relativa alla salute e all’assistenza: sembra opportuna una trattazione unitaria
dei problemi relativi alla salute e al diritto alla vita, allo sviluppo ed alla sopravvivenza per la
stretta interconnessione che esiste tra questi temi.

5. IL RISPETTO DELLE OPINIONI DEL FANCIULLO (Ig 42-47)

La nostra Costituzione prevede, in via generale, che tutti hanno diritto di manifestare
liberamente il loro pensiero con la parola, lo scritto ed ogni altro mezzo di diffusione: pur se non
vi & uno specifico riferimento ai minori di eta, 'uso del’'omnicomprensivo termine “tutti” non
puo non riguardare anche il fanciullo.

Nell’ambito familiare il dovere di ascolto del minore, e di considerazione delle sue opinioni,
non e espressamente affermato ma si ricava chiaramente dalla disposizione che sancisce per i
genitori I'obbligo di svolgere la propria funzione educativa tenendo conto della capacita, delle
inclinazioni naturali e le aspirazioni dei figli (art. 147 cod. civ.). La violazione da parte dei
genitori di questo precetto pud comportare interventi del giudice limitativi o ablativi della
potesta genitoriale. Sulla base di questo precetto normativo, il Tribunale per minorenni di
Bologna ha sancito che la potesta genitoriale “non comprende il diritto di contrastare, anche
mediante restrizioni personali, le scelte ideologico-culturali del figlio minore ma deve essere
esercitata nel rispetto delle liberta fondamentali e dei diritti inviolabili del’'uomo” (26 ottobre
1973).

Nelllambito scolastico & stato recentemente approvato lo statuto delle studentesse e degli
studenti della scuola secondaria (D.P.R. 29 maggio 1998) in cui varie norme ribadiscono il
diritto del minore ad essere ascoltato: I'art. 1 afferma che la vita della comunita scolastica si
basa sulla liberta di espressione, di pensiero, di coscienza e di religione; I'art. 2 comma 1 che la
scuola valorizza le inclinazioni personali degli studenti anche attraverso un’adeguata
informazione, la possibilita di formulare richieste e di realizzare iniziative autonome, che
(comma 4) gli studenti hanno diritto alla partecipazione attiva e responsabile alla vita della
scuola e (comma 6) alla scelta tra le attivita curricolari. Sul piano disciplinare lo stesso
regolamento sancisce (art. 4) che nessuno puo essere sottoposto a sanzioni disciplinari senza
essere stato prima invitato ad esporre le proprie ragioni e che in nessun caso pud essere
sanzionata, né direttamente né indirettamente, la libera espressione di opinioni correttamente
manifestata e non lesiva dell’altrui personalita.



Non é invece espressamente previsto che il fanciullo debba essere sempre sentito e possa
esporre la sua opinione prima della sua collocazione in istituto o in comunita o in affidamento
familiare: € per0 maturato nei giudici piu avvertiti il convincimento che, prima di un
allontanamento dalla famiglia, sia sempre necessario far esprimere al minore la sua opinione e
spiegargli il significato del provvedimento che sara assunto.

Nelle procedure giurisdizionali sono fissate alcune regole in ordine all'ascolto del minore.
Come gia espresso, bisogna pero riconoscere che la normativa relativa all'ascolto del minore é
assai frammentaria, disorganica e talora contraddittoria per cui non é possibile individuare una
linea orientativa del legislatore.

Nel processo civile I'ordinamento in alcuni casi non solo esige I'ascolto del minore ma
considera vincolante la volonta del minore: il riconoscimento del figlio sedicenne non puo
avvenire senza il suo consenso; l'inserimento del figlio naturale nella famiglia legittima non puo
avvenire senza il consenso dei figli legittimi che abbiano compiuto i sedici anni; in vari
momenti della procedura di adozione la volonta del minore quattordicenne € considerata
decisiva. In altri casi invece e previsto solo che il minore sia obbligatoriamente sentito se ha
raggiunto una certa eta: dodici anni per i vari momenti della procedura di adozione ed in quella
di affidamento familiare. Viceversa, di audizione del minore non si parla in sede di separazione
personale dei genitori sia essa consensuale che giudiziaria o di modifica delle condizioni della
separazione. E' anche da sottolineare come, di fronte ad un indirizzo legislativo che appariva
orientato verso un crescente riconoscimento dell'esigenza di ascoltare il minore nelle procedure
giudiziali, le piu recenti disposizioni (L. n. 74 del 1987) in materia di divorzio stabiliscono che il
giudice debba ascoltare il minore solo se strettamente necessario, restringendo cosi il piu ampio
spazio di discrezionalita ("se opportuno") stabilito in proposito dalla precedente legge (L. n. 898
del 1970).

E anche da rilevare che esistono regole diverse per situazioni simili: i figli
ultraquattordicenni devono essere sentiti dal giudice se vi sia un contrasto tra i genitori su
guestioni di particolare importanza che li riguardino (art. 316 cod. civ.), mentre nulla & previsto
guando il contrasto e divenuto cosi rilevante da comportare la separazione tra i genitori e
I'affidamento del minore ad uno di essi 0 eventualmente a terzi o quando si controverta
sull’esercizio della potesta genitoriale. E previsto che i figli di una famiglia legittima debbano
dare il consenso per l'introduzione del figlio naturale nel nucleo, ma per la legittimazione per
provvedimento del giudice debbono essere solo ascoltati e per I'adozione di un altro bambino da
parte di genitori legittimi con figli non é richiesto neppure di sentire i figli legittimi della coppia
adottante o della coppia affidante, mentre appare evidente I'opportunita che essi siano coinvolti
in una decisione che ha notevoli riflessi sulla loro vita futura. Ed anche il fissare eta diverse per
I'ascolto (dodici, quattordici, sedici anni) non sembra legata alla peculiarita delle situazioni, ma
appare del tutto casuale.

Sarebbe pertanto indispensabile un'unitaria previsione legislativa che - pur lasciando solo ad
alcuni casi specifici, sulla base della loro rilevanza sulla vita del ragazzo, I'esigenza di un suo
consenso - sancisca che in tutte le procedure giudiziarie ed amministrative che lo riguardano il
minore che abbia compiuto i dodici anni, e se opportuno anche in eta inferiore, sia ascoltato con
modi e forme che consentano di percepire il suo vero pensiero e non gli arrechino un grave
turbamento.

Piu organica é la legislazione nel processo penale minorile in cui si prescrive in ogni fase del
processo l'ascolto del minore imputato con I'assistenza dei servizi e del genitore o altra persona
idonea indicata dallo stesso minorenne. E anche richiesto che l'ascolto del minore divenga
dialogo costruttivo: il nuovo codice di procedura penale minorile esige che il giudice illustri
all'imputato il significato delle attivita processuali che si svolgono alla sua presenza nonché il
contenuto e le ragioni etico-sociali della decisione (art. 1 d.p.r. 22 settembre 1988, n. 448).

Nel processo penale per adulti, in cui siano coinvolti minori come vittime o testimoni di
reato, sono state opportunamente previste una serie di horme per garantire il doveroso ascolto

35



del ragazzo e la protezione della sua personalita. Si &€ cercato di tutelare la riservatezza del
minore prevedendo la possibilita che si proceda a porte chiuse all’audizione del minore e
sancendo il divieto per i mezzi di comunicazione di pubblicare le generalita e I'immagine di
minori testimoni, persone offese o danneggiate dal reato fino a quando non siano diventati
maggiorenni (art. 114/6 cod. proc. pen.). Si & inoltre cercato di tutelare la personalita del minore
prevedendo (art.498/4) che I'esame del minore in sede dibattimentale venga condotto solo dal
Presidente su domande e contestazioni proposte dalle parti e che, nellesame, il Presidente posse
avvalersi dell'ausilio di un familiare del minore o di un esperto di psicologia infantile.
Un'importante novita & stata introdotta dalla legge sulla violenza sessuale (L. 66 del 1996)
prevedendo all’'art. 13 che e possibile al Pubblico Ministero, o alla persona sottoposta alle
indagini, chiedere che si proceda con incidente probatorio e all’art. 14 che I'udienza possa anche
svolgersi in luogo diverso dal Tribunale e anche nell’abitazione del minore.

Comunque nelle procedure giudiziarie e amministrative e previsto che il minore possa
attivare la procedura attraverso un suo rappresentante (di norma il genitore o il tutore ma anche
un curatore speciale nel caso di conflitti di interessi). E da sottolineare che per il nostro
ordinamento dopo il compimento dei 14 anni il minore puo ottenere un autonomo permesso di
soggiorno valido fino al 18° anno e che il minore puo presentare direttamente la domanda
concernente il diritto di asilo: deve pero essere informato il Tribunale per minorenni per la
nomina di un tutore.

Il diritto dei ragazzi a costituire associazioni nelle scuole e previsto dal gia citato statuto dei
diritti degli studenti; il diritto ad esprimere propri rappresentanti negli organi collegiali della
scuola superiore e previsto dal D.P.R. 31 maggio 1974, n 416.

Si vanno anche sviluppando in molte cittd i Consigli comunali dei bambini. Il Consiglio
esercita la sua attivita attraverso il confronto e la mediazione con gli amministratori adulti; le
attivita sono supportate da un Comitato di pilotaggio formato da adulti (un insegnate o un
animatore); opera in un territorio comunale che coincide con un area che i bambini conoscono;
dispone di un budget che consente di conoscere altre esperienze e realizzare piccoli interventi;
elabora progetti per la trasformazione di spazi urbani, temi ambientali, attivita sportive e di
tempo libero, attivita culturali.
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I11. Diritti civili e liberta’

Si risponde in questa parte ai quesiti relativi agli art. 7,8,13-17 e 37 della Convenzione di
cui ai numeri 48-61 delle linee guida

PREMESSA

L'ordinamento italiano riconosce, anche a livello costituzionale, i diritti civili e di liberta a
tutte le persone senza differenze di eta. Naturalmente la possibilita di esercizio di tali diritti puo
variare in ragione della capacita, maggiore o minore, raggiunta dal soggetto nel proprio processo
maturativo: una cosa e l'esercizio dei diritti di liberta nell’adolescente ed altra cosa é I'esercizio
dei diritti di libertd nel bambino. La costruzione dellidentita del soggetto in formazione si
realizza attraverso un duplice processo di continuita e crescita in cui deve rinegoziare
costantemente il proprio bisogno di appartenenza alla propria famiglia con I'esigenza di rendersi
autonomo e responsabile e il proprio bisogno di dipendenza con l'esercizio della liberta. La
realizzazione di relazioni autorevoli da parte di genitori ed operatori in cui siano bilanciate
liberta ed interventi orientativi e regolativi di guida, sostegno ed autodeterminazione costituisce
un fattore di notevole incidenza per lo sviluppo dell'identita, favorendo la personalizzazione
verso I'autonomia ed escludendo I'individuazione egocentrica ed il ripiegamento su di sé. Se in
ambito educativo € necessario comporre l'antinomia tra autonomia e dipendenza attraverso una
dialettica dinamica e costruttiva, anche nellambito del diritto € necessario un adeguato
bilanciamento tra le due posizioni e una visione unitaria e coerente.

Cio implica da una parte riconoscere che i diritti di liberta, in quanto diritti fondanti la
persona, non possono essere sostanzialmente ritenuti irrilevanti, attribuendo al genitore un
potere assoluto sul figlio; dall’altra riconoscere che, se 'autonomia e funzionale alla costruzione
dellidentita del fanciullo, nei confronti di un soggetto la cui maturazione non si & ancora
compiuta pienamente occorre anche I'esercizio di una guida autorevole da parte del genitore che
vigili sul suo itinerario formativo nell'interesse del figlio e della comunita.

L’ordinamento giuridico non ha affrontato - per lo meno in modo esplicito - i problemi
relativi al rapporto tra funzione educativa del genitore e diritti di liberta del figlio. E perd da
rilevare che I'affermazione contenuta nell'art. 147 cod. civ. - secondo cui I'attivita educativa
genitoriale deve rispettare le capacita, le inclinazioni naturali e le aspirazioni dei figli - ha posto,
in via generale, un primo, fondamentale, limite al potere genitoriale: esso non pud essere
esercitato in modo tale da violentare la personalita morale del figlio anziché educarlo a quella
liberta che sola favorisce lo sviluppo e lo aiuta a diventare persona adulta, consapevole e
responsabile. Il riconoscimento costituzionale dei diritti fondamentali della persona, e le precise
applicazioni che emergono della Convenzione dei diritti del bambino, costituiscono un ulteriore
criterio interpretativo nel caso di contrasto tra diritti di liberta del minore e diritto educativo del
genitore.

Emerge percio dall’ordinamento che se il diritto del genitore non & assoluto, e puo e deve
essere sindacato, anche il diritto di liberta del minore non puo considerarsi assoluto perché deve
essere funzionale ad un reale processo di crescita, autonomia e responsabilizzazione. | diritti di
liberta del minore trovano un limite nella necessita di assicurargli un globale e armonico
sviluppo intervenendo nel caso di scelte lesive per la propria crescita. Cido non significa che i
diritti di liberta del ragazzo debbano essere sostanzialmente misconosciuti 0 accantonati, ma che
vada attentamente valutato - prima dal genitore e poi eventualmente anche dall’organo
giudiziario di tutela del minore - se il ragazzo in formazione abbia raggiunto una maturita tale da
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consentirgli una scelta autenticamente libera e rispondente alle sue esigenze di sviluppo, una
gestione adeguata e costruttiva della propria vita ed una consapevolezza delle conseguenze
implicate nella scelta effettuata.

1. NOME E NAZIONALITA (Ig 49-53)

La dichiarazione di nascita si deve fare all’'ufficiale di stato civile nei dieci giorni successivi
alla nascita (art. 67 r.d. 9 luglio 1939, n. 1238). La procedura di denuncia é stata rivisitata di
recente dalla legge 15 maggio 1997, n. 127 di semplificazione amministrativa che in modifica
dell'art. 70 del citato r.d. n. 1238/1939 ha stabilito che quando il bambino nasce in ospedale o in
clinica la denuncia di nascita viene fatta direttamente in tali strutture e che chiunque dichiari la
nascita (uno dei genitori o un loro procuratore, la persona che ha assistito al parto o la persona
delegata dall'istituto o ospedale dove il parto ha avuto luogo) deve rispettare I'eventuale volonta
della madre di non essere nominata. Poiché I'obbligo di denuncia incombe a un elevato numero
di soggetti e nellormai quasi totalita dei casi il bambino nasce in ospedale o in clinica dove la
denuncia di nascita viene comunque fatta di ufficio, e poiché I'assistenza nelle strutture
ospedaliere pubbliche per il parto spetta anche alle donne straniere irregolari (come spesso sono
le donne nomadi o immigrate) risulta molto remota la possibilita che una denuncia di nascita non
venga fatta o sia ritardata.

La conseguenza e che con la dichiarazione di nascita il bambino nato in Italia acquista
subito un’identita costituita da un nome (del padre, o della madre naturale che sola lo ha
riconosciuto, o attribuito dall’ufficiale di stato civile se il padre € ignoto e la madre ha chiesto di
non essere nominata nei registri di stato civile), da un prenome (indicato da uno dei genitori o
dall'ufficiale di stati civile per il figlio di ignoti) e da una cittadinanza (ex art. 1 legge 5 febbraio
1992, n. 91, quella italiana se almeno uno dei genitori € italiano, se i genitori sono ignoti o
apolidi, se egli non segue la cittadinanza dei genitori stranieri secondo la legge dello Stato al
guale appartengono; altrimenti la cittadinanza straniera di uno dei genitori).

Sempre per effetto della dichiarazione di nascita, se con essa i genitori hanno accettato di
essere nominati come tali riconoscendo cosi il figlio, i genitori diventano titolari di tutti i diritti-
doveri di genitori ed il figlio ha diritto di conoscerli e ad essere allevato da essi.

Se invece non risulta I'esistenza di genitori naturali che abbiano riconosciuto il minore né la
sua paternitd o maternita sia stata dichiarata giudizialmente, il tribunale per i minorenni (previa
eventualmente una sospensione per dare tempo ad uno dei procreatori di decidere se riconoscere
quel bambino come figlio) dichiara I'adottabilita del minore (art. 11 legge 4 maggio 1983, n.
184) e quindi procede ad un suo affidamento adottivo che lo istituisce figlio in una famiglia
degli affetti, che sara la “sua” famiglia e nella quale sara cresciuto ed educato.

L’'omissione della denuncia di nascita e stata riscontrata in qualche caso per bambini nomadi
di famiglie provenienti dalla ex-Jugoslavia e, in questi casi, si provvede a dare al minore
un’identita mediante un procedimento di dichiarazione di nascita tardiva (artt. 68-69 r.d. 9 luglio
1939, n. 1238). In alcuni casi i procreatori hanno nascosto la nascita per cedere il bambino ad
un’altra coppia che lo ha registrato come figlio proprio commettendo il reato di falsita ideologica
(art. 483 cod.pen.) punibile con la reclusione fino a due anni. Il bambino ha comunque ricevuto
subito un’identita sia pure non corrispondente a quella della famiglia biologica o al suo stato di
figlio non riconosciuto.

Nella registrazione di nascita I'identita del bambino e costituita da un nome, un prenome,
una cittadinanza; I'’elemento di identita rappresentato dallo stato di figlio di due persone o di una
persona puo essere attribuito - come normalmente avviene - all’atto della denuncia di nascita
oppure con un riconoscimento successivo oppure con la trascrizione del provvedimento del
tribunale per i minorenni di adozione.
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Per prevenire ogni forma di stigmatizzazione o discriminazione del figlio che non abbia
genitori, o che risulti figlio naturale di un solo genitore, gli estratti di stato civile devono essere
rilasciati per riassunto (salvo che il procuratore della Repubblica autorizzi il rilascio per copia
integrale) omettendo ogni indicazione da cui risulti che la paternitd o la maternita non e
conosciuta e indicando solo il nome del genitore o dei genitori che I'hanno riconosciuto o
adottato (art. 186 r.d. 9 luglio 1939, n. 1238).

Non sono state adottate misure specifiche dirette ad informare i genitori che il figlio ha
diritto a conoscerli e ad essere allevato da essi. Questo diritto del figlio € ovvio, e ad esso viene
improntata tutta la legislazione; in particolare, esso é affermato espressamente dall’art. 1 della
legge 4 maggio 1983, n. 184 (“ll minore ha diritto di essere educato nelllambito della propria
famiglia”) e le politiche sociali e la gestione giudiziaria sono state sempre rivolte a realizzarlo,
anche con forme di sostegno educativo, economico e alloggiativo ai genitori.

In particolare viene ritenuto cattivo esercizio della potesta il delegare da parte dei
genitori I'allevamento del figlio, all'infuori di cause di forza maggiore temporanee, ad altre
persone 0 a comunita o ad istituti, sicché dove si verifichino queste ipotesi il tribunale per i
minorenni interviene con prescrizioni o nei casi di abbandono materiale e morale con I'adozione.

In base alla legge sulla cittadinanza 5 febbraio 1992, n. 91 é esclusa l'ipotesi che un
bambino possa rimanere senza nazionalita, perché:

- e cittadino italiano per nascita il figlio nato in Italia che non segue la cittadinanza dei

genitori secondo la legge dello Stato al quale essi appartengono;

- si considera cittadino italiano per nascita il figlio di ignoti trovato nel territorio della
Repubblica, se non venga provato il possesso di altra cittadinanza;

- acquista la cittadinanza italiana il minore straniero adottato da cittadino italiano; e in
caso di revoca dell’adozione per fatto dell’adottato questi perde la cittadinanza sempre
che sia in possesso di altra cittadinanza o la riacquisti;

- acquista la cittadinanza italiana il figlio minore convivente di chi acquista, o riacquista,
la cittadinanza italiana;

- pud essere concessa la cittadinanza italiana al bambino apolide, nato all’estero, o
straniero riconosciuto rifugiato (nato in ltalia o all'estero) che risiede legalmente da
almeno cinque anni nel territorio della Repubblica;

- puo esser concessa la cittadinanza al bambino straniero, nato in Italia o all’estero, che
risiede legalmente da almeno dieci anni nel territorio della Repubblica (questo periodo
viene ridotto a quattro anni se si tratta di un bambino cittadino di uno stato membro delle
Comunita europee).

Non c'@ nessuna diversita quanto alla cittadinanza fra bambini nati dentro o fuori del

matrimonio, mentre per i bambini richiedenti asilo politico o rifugiati vale quanto sopra detto.

Il bambino nato da genitori di diversa nazionalita pud acquistare e mantenere la nazionalita
di entrambi i genitori, essendo stato abrogato I'obbligo di opzione e vigendo il principio della
pluralitd delle nazionalita, a meno che ci sia rinuncia alla cittadinanza italiana in occasione del
trasferimento della residenza all’estero.

2. PRESERVAZIONE DELL'IDENTITA (lg 54)

Il principio della conservazione dell'identita del bambino, costituita da nome, relazioni
familiari e nazionalita, incontra un’eccezione rilevante nell'adozione di minori, che crea un
nuovo status per cui il bambino, mantenendo solo il prenome originario, acquista il cognome, le
relazioni familiari e la nazionalita (o le nazionalita) dei nuovi genitori (art. 27 comma 1 legge 4
maggio 1983, n. 184). In questo caso il bambino che abbia compiuto i quattordici anni puo
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conservare la propria identita negando il consenso all'adozione e, se di eta inferiore, puo essere
sentito manifestando la sua contrarieta (art. 22 comma 4 legge 4 maggio 1983, n. 184).

La giurisprudenza attribuisce al cognome un triplice significato di segno di identificazione
personale, indicatore dell’appartenenza ad un gruppo familiare e qualita delle personalita nelle
relazioni familiari. Date queste valenze ne deriva un tendenziale principio di permanenza del
cognome del minore, permanenza che trova eccezioni solo quando intervengano:

- riconoscimento di figlio naturale posteriormente alla formazione dell'atto di nascita di
figlio di ignoto (art. 262, comma 1 cod. civ.: al cognome attribuito originariamente
dall'ufficiale civile, trattandosi di cognome fittizio, si sostituisce quello del genitore che
riconosce, o il cognome del padre se il riconoscimento e fatto contemporaneamente da
padre e madre);

- riconoscimento paterno successivo a quello materno (art. 262 comma 3 cod. civ.): il
tribunale per i minorenni decide per il figlio minore di eta se debba sostituire il cognome
precedente della madre assumendo il cognome del padre o aggiungendo il cognome del
padre a quello della madre;

- adozione non legittimante (artt. 55 legge n. 184/1983 e 299 cod. civ.): 'adottato assume
il cognome dell’adottante e lo aggiunge al proprio;

- legittimazione di figlio naturale per susseguente matrimonio o da parte del padre (artt.
280 sgg. cod. civ.: il figlio naturale che portava il cognome materno acquista quello
paterno);

- legittimazione da parte della madre del figlio che il padre aveva solo riconosciuto
(argomentando ex art. 290 cod. civ., il cognome originario paterno viene sostituito con
guello materno);

- accoglimento dell’azione di disconoscimento della paternita legittima (artt. 244 sgg cod.
civ.): perdita dello status di figlio legittimo, con mantenimento dello status di figlio
riconosciuto dalla sola madre di cui assume il cognome;

- annullamento del riconoscimento paterno del figlio naturale (artt. 263-268 cod. civ.): con
il venire meno del cognome paterno vengono attribuiti il cognome materno se il figlio era
stato riconosciuto dalla madre o altro cognome se difettava un riconoscimento materno;

- cambiamento del cognome per fondate ragioni con decreto del presidente della
Repubblica (artt. 6 comma 3 cod. civ. e 153 r.d. n. 1238/1939);

- rettificazione del cognome erroneamente attribuito (art. 165 r.d. n. 1238/1939).

Intervenendo tuttavia per valutare la costituzionalita di una di queste disposizioni per cui il
fanciullo puo vedersi modificato il cognome e quindi l'identita, la Corte costituzionale con
sentenza 4 febbraio 1994 n. 13 ha affermato la non obbligatorieta di tale modifica e la possibilita
di mantenere il cognome originario ove questo sia entrato a fare parte dell'identita personale
dell'interessato. Si tratta di un principio che potrebbe essere fatto valere dunque in ognuna di
gueste situazioni, a tutela del bambino.

Una modifica delle relazioni familiari nell’interesse del minore si ha quando ci siano
adozione, legittimazione, riconoscimento di figlio naturale; tale modifica avviene invece con una
perdita dolorosa di elementi di identita nel caso di annullamento del riconoscimento e di azione
di disconoscimento di paternita legittima. In questo momento &€ molto dibattuto il problema se il
padre che abbia consentito ad una paternita assistita della moglie con un seme di donatore possa
poi disconoscere il figlio, affermando che non e suo, e facendogli perdere sia lo status di figlio
legittimo sia il cognome con cui egli era conosciuto nelle relazioni sociali.

La condotta di chi privi il bambino illegalmente degli elementi costitutivi dell’identita, o di
alcuni di essi, per esempio con indicazione abusiva di altro cognome o di altri genitori, € punita
come reato di falsita personale (artt. 494-495-496 cod. pen.).
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3. LIBERTA DI ESPRESSIONE (Ig 55)

L'art. 21 della Costituzione stabilisce che “tutti hanno diritto di manifestare liberamente il
proprio pensiero con la parola, lo scritto e ogni altro mezzo di diffusione”. E questa disposizione
vale per tutti, cittadini o stranieri, adulti o minori.

Non ci sono per bambini e adolescenti restrizioni alla liberta di espressione del pensiero
diverse e maggiori rispetto a quelle poste per gli adulti. Dal punto di vista formale sono
necessarie l'indicazione dello stampatore e dell’autore per diffondere degli stampati non
periodici e la registrazione per diffondere gli stampati periodici, mentre la radiotrasmissione
sonora o televisiva da parte di soggetti diversi dalla concessionaria pubblica € subordinata al
rilascio di concessione. Quanto ai contenuti I'esercizio della liberta di espressione trova un
limite nella contrarieta al buon costume e nell'espressione di parole o immagini che
costituiscano reato.

4. LIBERTA DI PENSIERO, COSCIENZA E RELIGIONE (Ig 56-57)

Lo Stato italiano garantisce nella loro pienezza, per I'adulto come per il minore, i diritti di
liberta di pensiero, di coscienza e di religione.

| diritti di liberta di pensiero e di coscienza rientrano fra i diritti fondamentali del’'uomo, sia
come singolo sia nelle formazioni sociali, che la Repubblica riconosce e garantisce (art. 2 Cost.).
E I'art. 19 della Costituzione dispone che “tutti hanno diritto di professare liberamente la propria
fede religiosa in qualsiasi forma, individuale o associata, di farne propaganda e di esercitarne in
privato o in pubblico il culto, purché non si tratti di riti contrari al buon costume”.

Non c’e dunque dubbio che un bambino abbia nella loro pienezza queste liberta, senza che
possa incontrare dei limiti esterni alla sua famiglia, salvo quelli relativi all'ordine pubblico e al
buon costume. Il problema che si pone € invece se il minore abbia diritto ad opinioni diverse da
guelle dei suoi genitori, a manifestarle all'esterno contro la loro volonta, a professare una fede
religiosa diversa da quella dei suoi genitori o all'interno della fede dei genitori a compiere delle
scelte di vita diverse da quelle che essi desiderano o0 a non seguire piu nessuna fede religiosa. Al
riguardo la giurisprudenza, tenuto conto dell'eta e della maturita del minore e dell'intensita dei
suoi sentimenti, ritiene che scelte non lesive per sé e per gli altri, e manifestazioni di pensiero
frutto di un convincimento sincero e ragionevoli, debbano essere rispettate e che costituisca
un’inadeguata condotta genitoriale quella di impedire al minore gia sufficientemente maturo di
esercitare questi diritti personalissimi o di costringerlo a comportamenti che non corrispondono
alle sue attuali inclinazioni.

Il fanciullo, facente parte di una minoranza religiosa o di un gruppo autoctono, ha pieno
diritto ad una liberta di coscienza o di culto e a manifestare la sua religione o credo, senza
limitazioni che non siano quelle di riti contrari al buon costume.

Il problema del rispetto della liberta del fanciullo di manifestare la sua religione o credo si &
posto invece per la partecipazione all'insegnamento religioso impartito da insegnanti indicati
dalla Chiesa cattolica (che e in ltalia la religione assolutamente maggioritaria) nell'ora di
religione settimanale che si svolge nelle scuole pubbliche.

La soluzione che é stata data & quella della facoltativita dell'insegnamento religioso. Prima
dell'inizio dell'anno scolastico i genitori quali rappresentanti del minore (per le scuole
elementari o medie) o lo studente direttamente (che ha ormai un’eta da quattordici anni in su, per
le scuole superiori) scelgono se avvalersi o meno dell'insegnamento religioso cattolico. In caso
di una decisione di non avvalersi lo studente pud scegliere se, in quell’ora settimanale di
religione cattolica, frequentare una materia di studio alternativa, o dedicarsi allo studio
individuale, o uscire dall’'edificio della scuola.
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Il problema rimane per |le scuole materne (che ospitano i bambini frai treei sei anni) e delle
scuole elementari nelle quali c’é un insegnamento della religione cattolica di due ore settimanali
diffuso per cui e piu difficile che bambini appartenenti a minoranze possano astenersi da esso
senza subire momenti di emarginazione. Un abbozzo di soluzione viene trovato - nelle scuole
materne dove ci sono bambini appartenenti a minoranze religiose - con un insegnamento
religioso di tipo non confessionale,

Non vengono generalmente segnalati abusi dell'insegnamento e della pratica religiosa per il
fanciullo che si trovi in un istituto o in una comunita o in ospedale, appartenenti ad una chiesa
diversa da quella del bambino ospitato. Infatti c’eé una pratica normale di ecumenismo per cui
viene consentito o richiesto 'intervento del ministro del culto del minore oppure si consente al
minore di partecipare all’esterno al suo culto, senza imposizioni di partecipazione religiosa
aliena che vadano contro la sua coscienza.

E infine da segnalare come la recente legge sull'obiezione di coscienza al servizio militare
(L. 8 luglio 1998, n. 230 “Nuove norme in materia di obiezione di coscienza”) abbia
profondamente innovato nei confronti della precedente normativa in materia: I'obiezione al
servizio militare cessa di essere oggetto di una benevola concessione dello Stato per divenire
espressione di un diritto soggettivo e cioé del diritto alla liberta di pensiero, coscienza e
religione.

5. LIBERTA DI ASSOCIAZIONE E DI RIUNIRSI PACIFICAMENTE (Ig 58)

Ogni cittadino, adulto o minore, ha diritto di associarsi liberamente, senza autorizzazione,
per fini che non sono vietati ai singoli dalla legge penale e fa divieto delle associazioni segrete e
delle organizzazioni di carattere militare (art. 18 Cost.). Dunque i bambini possono creare
associazioni o partecipare ad associazioni, senza che debbano richiedere od ottenere nessune
autorizzazione.

| cittadini, adulti o minori, hanno diritto di riunirsi pacificamente senza armi e per le
riunioni, sia che si svolgano in luogo privato o aperto al pubblico, non é richiesta autorizzazione
0 preavviso (art. 17 Cost.). Solo per riunioni che si svolgano in luogo pubblico gli organizzatori,
adulti o minori, devono dare un preavviso all’autorita al fine di consentire a questa la possibilita
di vietarle per comprovati motivi di sicurezza o di incolumita pubblica.

La legge 6 marzo 1998 n. 40, che costituisce la carta dei diritti e dei doveri dello straniero,
stabilisce all’art. 2 che lo straniero regolarmente soggiornante nel territorio dello Stato gode dei
diritti in materia civile attribuiti al cittadino italiano, salvo disposizioni contrarie. E dunque i
diritti di associazione e di riunione, esercitati secondo le modalita sopra esposte, spettano al
minore straniero regolare allo stesso modo che al minore italiano.

La normativa italiana vigente corrisponde dunque pienamente a cio che viene richiesto
dall'art. 15 della Convenzione sui diritti del fanciullo.

6. PROTEZIONE DELLA VITA PRIVATA (Ig 59)

La questione della protezione della vita privata della persona minore viene presa in
considerazione sotto molteplici profili.

a) Anzitutto non é ritenuta interferenza arbitraria o illegale nella vita privata del bambino
I'attivita dei genitori o del tutore che, nell’esercizio di una vigilanza educativa, si occupino della
sua vita o anche prendano conoscenza del contenuto della sua corrispondenza o del suo diario;
solo I'abuso di tale vigilanza, per forme che non siano rispettose dell'identita e della riservatezza
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psicologica della persona del minore, puo costituire cattivo esercizio della potesta e comportare
provvedimenti del tribunale per i minorenni.

b) Il diritto alla privatezza del bambino rispetto ad interferenze esterne alla sua famiglia
viene tutelato nei modi generali previsti per ogni persona (la presa di cognizione e la rivelazione
del contenuto di corrispondenza diretta ad altri sono punite dagli artt. 616 e 618 cod. pen.; il
domicilio e inviolabile ex art. 614 cod. pen.; costituisce reato punito dall’art. 615 bis cod. pen. il
procurarsi indebitamente mediante I'uso di strumenti di ripresa visiva o sonora delle notizie o
immagini attinenti alla vita privata nel domicilio; secondo la giurisprudenza costituisce illecito
civile - sulla base dell'art. 2 della Costituzione che afferma i principi inviolabili dell'uomo - la
rivelazione attraverso i mezzi di informazione di particolari della vita privata e dell'immagine al
di fuori di una situazione di rilevanza pubblico-sociale del fatto; la legge sulla privacy del 31
dicembre 1996 n. 675 protegge contro le interferenze nella vita privata dovute al trattamento dei
dati personali fra cui i cosiddetti dati sensibili che possono rivelare I'origine razziale ed etnica, le
convinzioni filosofiche, religiose o di altro genere, 'adesione a patrtiti, sindacati, associazioni, lo
stato di salute e la vita sessuale).

In aggiunta a queste misure generali ci sono provvidenze specifiche a tutela della
riservatezza del minore. Per impedire una potenziale conseguenza dannosa della pubblicita per i
minori che partecipino ad un processo penale, e in particolare una prematura identificazione del
minorenne imputato come soggetto deviante da parte di altri appartenenti del gruppo sociale, &
vietata la pubblicazione delle generalita e del'immagine di minorenni testimoni, persone offese
0 danneggiati dal reato fino a quando non sono divenuti maggiorenni, salva un’autorizzazione
del minorenne ultrasedicenne o del tribunale per i minorenni (art. 114 comma 6 cod. proc. pen.).
Inoltre, sono vietate le pubblicazioni e la divulgazione, con qualsiasi mezzo, di notizie o
immagini idonee a consentire l'identificazione di un minorenne comunque coinvolto in un
procedimento penale (art. 13 d.p.r. 22 settembre 1988, n. 448), fatta eccezione del caso che su
richiesta dell'imputato ultrasedicenne l'udienza dibattimentale sia pubblica. Infine, a tutela di
sottrarre la vittima minore alla curiosita del pubblico e di comprometterne il recupero della
personalita il dibattimento penale nei confronti di un imputato adulto si svolge a porte chiuse
guando vi sia I'audizione di un minorenne vittima di reato (art. 472 cod. pen.).

A sua volta la giurisprudenza, ritenendo che per i minori nel bilanciamento fra il diritto alla
riservatezza e il diritto dell'informazione in presenza di un fatto socialmente rilevante prevalga il
primo, € ormai orientata a vietare la pubblicazione diffusa e la divulgazione incontrollata
dell'immagine di un minore, anche al di fuori di un processo penale, quando non vi sia il
consenso del minore stesso ultrasedicenne o dei suoi legali rappresentanti.

La possibilitd che i genitori, rappresentanti del minore e custodi del suo diritto alla
riservatezza, possano a suo nome consentire la pubblicazione della sua immagine o cederne a
pagamento il diritto di riprodurla, al di fuori di un processo penale dove cio sarebbe comunque
vietato, viene posta da qualcuno in discussione, mentre si ritiene che al di sopra dei sedici anni
solo il minore, e non i suoi legali rappresentanti, possano cedere questo diritto allimmagine.

| giornalisti italiani della carta stampata e della televisione si sono dati un codice
deontologico, la cosiddetta Carta di Treviso del 5 ottobre 1990, che li impegna al mantenimento
dell’anonimato nei confronti del minore autore o vittima di un reato, con rinuncia a pubblicare
elementi che anche indirettamente possano comunque portare alla sua identificazione e a tutelare
il minorenne come persona in divenire che verrebbe turbata da clamorosi protagonismi anche in
relazione a fatti non costituenti reato (suicidi, questioni relative ad adozioni e affidamento, figli
di genitori carcerati, ecc.); inoltre la Carta invita i giornalisti in caso di pubblicazioni di dati
personali e di divulgazione di immagini (come pud apparire qualche volta necessario, per
esempio in casi di rapimento o di bambini scomparsi) a verificare il preventivo assenso dei
genitori e del giudice competente. Tale documento, aggiornato nel 1995 con un “Vademecum”,
e diventato legge dello Stato (Gazzetta Ufficiale del 2 agosto 1998).
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Inoltre, il 29 luglio 1998 e stato varato dal Garante per la protezione dei dati personali il
Codice di deontologia sulla privacy (in applicazione della legge 31 dicembre 1996, n. 675)
preparato dal Consiglio nazionale dell’Ordine dei giornalisti. Alcuni casi di violazione di queste
norme hanno dato luogo negli ultimi tre-quattro anni a procedimenti disciplinari articolati
secondo quattro modalita di condanna: avvertimento, per mancanze di lieve entita, censura, per
mancanze di grave entita; sospensione dell’attivita (da due mesi ad un anno), in casi di condotta
che abbia compromesso la dignita professionale; radiazione dall’albo, se la dignita professionale
e sta gravemente compromessa. | provvedimenti emessi, aggiornati ad aprile 1997, sono stati 74
suddivisi in 62 avvertimenti, 5 censure, 6 sospensioni e una radiazione. Nello specifico la
seguente tabella offre uno spaccato regionale dei procedimenti emessi:

Tabella 1 Procedimenti disciplinari contro giornalisti per regione e tipo di sanzione

Regione Radiazioni Avvertimenti Censure Sospensioni
Trentino Alto Adige - 3 1 -
Piemonte V. Aosta - 2 3 -
Lombardia - 15 - -
Veneto - 3 - -
Toscana - 4 - -
Emilia Romagna - 2 - 1
Marche - 3 - -
Umbria - 1 - -
Lazio e Molise 1 13 1 5
Puglia 23 - -
Basilicata - 1 - -
Sicilia - 2 - -
Totale 1 62 5 6

Fonte: Rivista Consiglio nazionale Ordine dei giornalisti, Og-Informazione, aprile 1997.

Al di fuori di quanto sopra, i veri e propri attacchi all'onore e alla reputazione, per il
bambino come per la persona adulta, commessi con l'uso dei mass media o con la parola o
scritti, costituiscono reati punibili a querela che viene proposta per i minori degli anni
guattordici dai genitori o dal tutore e pud essere proposta, per i minori fra i quattordici e i
diciotto anni, oltre che dai genitori o dal tutore anche dal minore direttamente.

Non ci sono misure specifiche relative alla privatezza per i bambini collocati in istituti. Il
rispetto della vita e della dignita, in tutti i suoi aspetti, del minore ricoverato in istituto viene
garantito da disposizioni penali (abuso di mezzi di correzione o di disciplina, maltrattamenti,
artt. 571-572 cod. pen.), da controlli amministrativi (affidati all’ente locale) e da verifiche
giudiziarie sulla condizione specifica di ogni minore (controlli periodici del giudice tutelare, art.
9, commi 4 e 5 legge 4 maggio 1983, n. 184).

7. ACCESSO AD UN'INFORMAZIONE PROPRIA (lg 60)

I mass-media sono liberi, e non appare possibile nella gran varieta della loro produzione
orientata al pubblico dei ragazzi, promuovere a cura dello Stato delle scelte editoriali e una
specifica diffusione secondo valutazioni di utilita sociale e culturale. E’ la scuola soprattutto che
si occupa di avviare ed educare alla lettura del libro e del giornale, anche attraverso esperienze



molto diffuse di abbonamento (a un prezzo agevolato dall’'editore) di un quotidiano per la lettura
in classe e di discussione comune di alcuni suoi contenuti.

Un’esperienza significativa di diffusione della lettura é stata realizzata da alcuni importanti
premi letterari (il premio Pavan nel Veneto, il premio Grinzane-Cavour in Piemonte): sono stati
consegnati ai ragazzi i libri che concorrevano al premio facendoli giudici del libro che poteva
essere premiato.

Il problema di insegnamento, libri e informazioni nella lingua originale interessa alcune
minoranze autoctone e i gruppi dei piu recenti immigrati. Tenendo conto di queste situazioni il
parlamento italiano sta per approvare una legge generale che consentira nelle scuole un
insegnamento collaterale anche delle lingue e delle culture minoritarie, con conseguenze
verosimili anche per la produzione e diffusione dei mass media in quelle stesse lingue. E l'art.
36, commi 2 e 3 della legge 6 marzo 1998 n. 40 sui diritti e doveri dello straniero, oltre a
prevedere per i minori stranieri corsi per I'apprendimento della lingua italiana, specifica che “la
comunita scolastica accoglie le differenze linguistiche e culturali come valore da porre a
fondamento del rispetto reciproco, dello scambio fra le culture e della tolleranza; a tal fine
promuove e favorisce iniziative volte all'accoglienza, alla tutela della cultura e della lingua di
origine e alla realizzazione di attivita intercolturali comuni”. Maggiori chiarimenti saranno dati
nella parte relativa alle minoranze linguistiche.

8. IL DIRITTO A MANIFESTARE IL PROPRIO PENSIERO (Ig 60)

Secondo la Costituzione (art. 23) tutti hanno diritto di manifestare liberamente il proprio
pensiero con la parola, lo scritto e ogni altro mezzo di diffusione; e il diritto di manifestare
ovviamente comprende anche quello di ricevere le manifestazioni del pensiero. Tutto questo
vale anche per bambini e adolescenti. Di fronte a questa totale liberta, si pongono alcuni
problemi.

a) Il primo problema & come rendere effettivo il diritto del bambino a manifestare e ricevere
informazioni e idee, fornendogli occasioni e strumenti appropriati di veicolo del pensiero. Di
guesto tema di democrazia del pensiero si e fatta carico la scuola, che dal 1974 (decreto
legislativo n. 416/1974) riconosce per gli istituti superiori (destinati ai ragazzi fra i quattordici
anni) le assemblee studentesche, le elezioni da parte degli studenti dei loro rappresentanti negli
organi collegiali, la partecipazione di tali rappresentanti negli organi collegiali a deliberare sulle
guestioni della scuola insieme ai rappresentanti dei genitori e degli insegnanti.

Sul piano di un’educazione dei ragazzi a manifestare il loro pensiero si ricorda l'iniziativa di
alcuni giornali quotidiani di invitare i ragazzi delle scuole a scrivere loro il giornale, ospitando in
pagine speciali i migliori scritti pervenuti. E c’€ un’esperienza ormai diffusa di giornali
scolastici redatti dagli stessi studenti.

b) Il secondo problema e come affermare la responsabilita comune dei genitori o del tutore
per quanto attiene I'educazione del fanciullo contemperandola con questa liberta del fanciullo di
manifestare e ricevere manifestazioni del pensiero. Si riconosce che il concreto esercizio dei
diritti da parte del minore va correlato all'eta e alle esigenze educative; e che tuttavia quando
egli ha raggiunto un sufficiente grado di maturitd possa godere di tutte le liberta di
manifestazioni del pensiero che non siano in conflitto con le esigenze educative, per esempio nel
campo delle scelte religiose o culturali o politiche, fermo restando che I'educazione genitoriale
deve avvenire “tenendo conto delle capacita, dell'inclinazione naturale e delle aspirazioni dei
figli” (art. 147 cod. civ.). Di conseguenza la limitazione da parte dei genitori della liberta del
figlio di manifestare il pensiero e di ricevere manifestazioni del pensiero costituirebbe cattivo
esercizio della potesta.
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c) L’ ordinamento giuridico e la societa civile possono in nome di altri valori porre dei limiti
alla liberta di espressione dei fanciulli. La legge pone alla liberta di espressione dei fanciulli i
limiti previsti per la liberta di espressione di ogni persona e solo quelli: I'espressione del
pensiero non puo offendere la reputazione altrui, la morale, I'ordine pubblico, la sicurezza
nazionale.

9. LA PROTEZIONE DEI RAGAZZI DALLE ESPRESSIONI DEL PENSIERO
LORO RIVOLTE (lg 60)

Per realizzare una doverosa protezione dei soggetti in eta evolutiva da messaggi che possono
turbare il regolare processo di sviluppo e interferire pesantemente sul processo di acquisizione
dell'identita I'ordinamento italiano fissa alcune norme di protezione. Cosi i minori degli anni 14,

o degli anni 18, non sono ammessi ad assistere alla proiezioni di film e alla visione di lavori
teatrali che siano considerati loro vietati tenuto conto della particolare sensibilita dell'eta
evolutiva e delle esigenze della loro tutela morale (legge 21 aprile 1962, n. 161); € punito come
reato il commercio e la distribuzione di pubblicazioni destinate ai fanciulli e agli adolescenti
guando per la sensibilita e impressionabilita proprie dei minori esse siano comunque idonee ad
offendere il loro sentimento morale od a costituire per essi incitamento alla corruzione, al delitto
e al suicidio (art. 14 legge 8 febbraio 1948, n. 47); non possono essere affissi ed esposti al
pubblico disegni, immagini, fotografie od oggetti figurati comunque destinati alla pubblicita, i
quali offendono il pudore o la pubblica decenza, o rappresentanti scene di violenza, considerati
secondo la particolare sensibilita dei minori e le esigenze della loro tutela morale (legge 12
dicembre 1960, n. 1591) e al criterio della particolare sensibilita del minore si richiama anche la
legge che disciplina i divieti e le fasce di orario degli spettacoli televisivi (legge n. 203/1995).
Infine, per limitare i danni che i media possono produrre su bambini e adolescenti & stato varato
con D.P.C.P. del 5 febbraio 1997 un Codice di comportamento nei rapporti tra televisione e
minori.

C’e poi stata l'iniziativa di alcune reti televisive di segnalare con un marchio colorato gli
spettacoli non adatti ai minori, ma questa scelta & stata molto discussa per la considerazione che
un tale marchio potrebbe invece costituire un invito ad assistervi.

E inoltre ben presente nella cultura italiana il problema dell’esposizione prolungata dei
minori ai programmi televisivi di intrattenimento, con lo svantaggio di una ricezione passiva che
spegne la creativita, anche in questo caso si tratta di sviluppare una migliore cultura
dell'informazione e migliori occasioni per il bambino di uso del tempo libero.

10. IL DIRITTO A NON ESSERE SOTTOPOSTO A TORTURA O TRATTAMENTI
O PUNIZIONI CRUDELI, INUMANI O DEGRADANTI (Ig 61)

La Costituzione italiana stabilisce che le pene non possono consistere in trattamenti contrari
al senso di umanita e devono tendere alla rieducazione del condannato; e in applicazione di tale
principio, mentre la pena di morte gia cancellata in tempo di pace e stata abolita in via generale
anche dal codice penale di guerra (legge n. 589/1994), quella del carcere a vita (ergastolo) é stata
dichiarata contraria alla Costituzione, e quindi abolita, per i minorenni dalla Corte Costituzionale
con sentenza n. 168 del 27 aprile 1994.

Poiché la pena deve tendere alla rieducazione, le pene previste per i minorenni sono in
ordine di crescente afflittivita le prescrizioni di una certa condotta positiva, la permanenza in
casa, il collocamento in comunita e la custodia cautelare per periodo limitato (e mai a vita) in
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carcere. | minorenni sono imputabili, e quindi possono essere condannati, atali pene, comunque
diminuite nella loro durata rispetto a quelle stabilite per gli adulti, solo per reati commessi dopo
il compimento del quattordicesimo anno di eta.

Il nostro ordinamento non prevede né ammette la pratica di torture o altri trattamenti o
punizioni crudeli, inumani o degradanti; anzi viene punito con una pena aggravata (art. 61, n. 9
cod. pen.) chi commette maltrattamenti, torture o punizioni crudeli con abuso dei poteri 0 con
violazione dei doveri inerenti alla propria pubblica funzione. Torture, maltrattamenti o punizioni
crudeli a maggiore ragione non sono previsti per i minori. E per assicurare che la pena detentiva
in carcere abbia per i minorenni una funzione rieducativa effettiva, e che nel corso della sue
esecuzione non possano essere commessi degli abusi, & previsto che essa venga scontata il
appositi istituti per minorenni, con personale educativo e di custodia specializzato e con
particolari modalita che consentono le relazioni verso I'esterno.
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IV. L’ambiente familiare

Si risponde in questa parte ai quesiti relativi agli artt. 5, 18 par.1-2, 9-11, 19-21, 25, 27
par.4, della Convenzione di cui ai numeri 62-87 delle linee guida.

PREMESSA

Nel nostro paese la famiglia - malgrado le profonde trasformazioni subite - costituisce
ancora una realta viva che assicura al bambino protezione, sostegno, affetto. Non & senza
significato che, secondo I'annuario statistico dellISTAT del 1997, il livello di soddisfazione
della popolazione, di 14 anni e piu, nei riguardi della propria famiglia, e altissimo (il 93.3 degli
intervistati). E oltre I'80% della popolazione tra 20 e 24 anni dichiara che [istituzione
matrimoniale non é affatto un’istituzione superata.

La famiglia in Italia sta subendo un forte processo di cambiamento:

- il tasso di nuzialita resta alto (5,1 per mille) anche se sono in aumento le unioni di fatto,
come dimostra I'aumento di figli naturali. Nel 1995, per esempio, su 525.609 nati vivi,
42. 644 erano figli naturali, mentre due anni prima, nonostante un numero piu alto di nati
vivi (549.484), i figli naturali erano solo 40.457;

- le separazioni e i divorzi, pur essendo in aumento, restano ancora minoritari nei confronti
delle molte unioni stabili e molto al di sotto delle medie degli altri paesi del mondo
occidentale: il tasso di divorzi era nel 1995 del 9,3 % e appariva, rispetto agli anni
precedenti, stabile se non in lieve diminuzione;

- va drasticamente diminuendo il numero dei figli per nucleo familiare e cid comporta una
rilevante sperequazione nei rapporti tra le generazioni: nel 1995 le famiglie con un solo
figlio erano il 70,8% contro il 24,7% di famiglie con 2 figli e solo il 4,5% di famiglie con
3 o piu figli;

- la famiglia diviene sempre piu anziana: va infatti crescendo l'eta in cui la donna ha il
primo figlio, che e passata da un’eta media di 26,7 anni nel 1989 ad una di 28,1 anni nel
1995;

- va dilatandosi sempre di piu la permanenza in famiglia dei giovani non coniugati anche
dopo il raggiungimento della maggiore eta: nel 1990 erano ancora in famiglia il 79,6 %
dei giovani tra i 20 e i 24 anni ed il 39,0 dei giovani tra i 25 e i 29 anni. Nel 1996 la
percentuale € salita rispettivamente all’88,4 % e al 54,1 %.

Tutte queste mutazioni sono indicative da una parte di qualche difficolta nel processo di
costruzione dell'autonomia del giovane (che ritarda la fase di sgancio dal proprio nucleo
familiare anche se ha raggiunto attraverso I'occupazione una propria autonomia economica) e
dall’altra di situazioni di disagio che i figli possono vivere per le difficolta proprie della famiglia
monoparentale o della famiglia divisa o della famiglia con un figlio unico o della famiglia con
genitori anziani.

1. IL SOSTEGNO ALLA GENITORIALITA (Ig 62-64)

La fragilitd e le difficolta della famiglia oggi, unitamente allimportanza fondamentale che
riveste per lo sviluppo della personalita del fanciullo, esigono un’adeguata azione di sostegno da
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parte dell'intera comunita. L'organizzazione statuale riconosce che la famiglia, per le sue
rilevanti funzioni di personalizzazione e di socializzazione, deve essere sostenuta dallo Stato
nelle sue varie articolazioni e che é pertanto indispensabile un’adeguata politica familiare sia a
livello nazionale sia a livello locale volta alla promozione e non alla sostituzione della famiglia;

al potenziamento della sua soggettivita e delle sue risorse e non alla sua assistenzializzazione;
allo sviluppo di nuove e significative modalita relazionali tra essa e le istituzioni.

Per assicurare una maggiore organicita a tale politica un compito di coordinamento € stato
attribuito al Ministro delle politiche sociali (e nel Dipartimento per gli Affari Sociali vi € un
ufficio specifico per le tematiche familiari). Sono stati predisposti interventi normativi per
sostenere la maternita e la paternita e per armonizzare i tempi di lavoro con il tempo di cura e
della famiglia; per facilitare la locazione o l'acquisto dell'abitazione da parte delle giovani
coppie e delle famiglie monoparentali; per aumentare gli assegni del nucleo familiare per
sostenere le famiglie e i singoli con figli a carico e le famiglie con portatori di handicap; per
aumentare le detrazioni fiscali per le famiglie con figli a carico; per contrastare la poverta e
I'esclusione sociale attraverso interventi volti a perseguire l'integrazione sociale e I'autonomia
economica delle famiglie impossibilitate a provvedere al mantenimento dei propri figli per cause
psichiche, fisiche e sociali (d.l. 18 giugno 1998, n.237).

Le Regioni dal canto loro - per i compiti piu espressamente assistenziali e promozionali
delle persone e dei nuclei in cui si sviluppa la loro personalita che sono loro attribuiti - hanno
svolto una notevole attivita normativa per il sostegno della famiglia. Vari sono i settori in cui la
legislazione regionale é intervenuta:

- per promuovere e attuare un'‘organica e integrata politica sociale atta a sostenere i diritti
della famiglia al libero svolgimento delle sue funzioni; per sostenere la corresponsabilita
dei genitori nella cura e nell’educazione dei figli; per sostenere il diritto dei coniugi alla
scelta positiva, libera e responsabile nella procreazione; per promuovere e attuare
iniziative per I'occupazione e valorizzazione dei lavori femminili per renderli compatibili
alle esigenze familiari e lavorative;

- sono prevesti interventi per le famiglie giovani (prestiti senza interessi o a tasso
agevolato; fideiussioni per chi assume mutui per la prima casa o erogazioni di mutuo a
tasso agevolato) e per le persone sole con minori a carico;

- si disciplinano i servizi socio-assistenziali e sanitari per la famiglia: in particolare per
I'assistenza socio-educativa anche domiciliare; per promuovere le capacita educative dei
genitori che presentano gravi difficolta; per I'accoglienza temporanea in strutture
residenziali di vittime di violenze sessuali, gestanti in difficolta, persone sole con figli
per le quali sia impossibile la permanenza nel proprio nucleo familiare; per reperire
famiglie che possano accogliere minori, donne con problemi di prosecuzione di
gravidanza, donne sole con figli nonché famiglie con problemi di emarginazione;

- si prevedono forme di assistenza economica per donne casalinghe e disoccupate che
vivano l'esperienza della maternita; per famiglie o persone che volontariamente e
temporaneamente rinunciano ad un’attivita lavorativa per provvedere ad anziani, malati
non autosufficienti, handicappati gravi, soggetti deboli o a rischio di emarginazione;
prestiti sull’'onore a favore di nuclei familiari 0 soggetti in situazioni di temporanea
difficolta; assistenza domiciliare, comprendente anche I'ospedalizzazione a domicilio;

- sono fissati alcuni principi per i servizi socio-educativi per i soggetti in eta evolutiva: si
prevede che questi servizi debbano essere organizzati in modo flessibile per rispondere
alle esigenze della famiglia; che essi devono essere centri educativi di territorio che
coinvolgano genitori, volontariato e comunita locali; che devono essere attivati spazi di
aggregazione ludica, educativa e culturale per bambini, genitori e adulti con bambini;

- sono realizzati interventi in materia di assistenza scolastica e di diritto allo studio e
prevedono una gestione sociale della scuola e una funzione centrale alla famiglia in essa;
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- g riconosce e s tutela il valore produttivo e sociale del lavoro domestico a vantaggio
dell'intero nucleo familiare: si assumono a carico della regione i rischi del lavoro
domestico; si promuovono corsi di educazione sanitaria per chi svolge tale lavoro; le
associazioni di donne possono essere ammesse a contributi per gli Enti culturali qualora
assumano iniziative in questo campo;

- sono costituite commissioni regionali per la famiglia anche per assicurare una
rappresentanza politica alle diverse forme e realtd associative in cui le famiglie si
organizzano in settori rilevanti del servizio sanitario, sociale di base e scolastico
educativo: le commissioni sono organo consultivo della Regione.

E infine da sottolineare come sono previsti dall’ordinamento servizi specifici per sostenere

le relazioni familiari: una legge nazionale impone a tutte le Regioni di istituire per legge i
Consultori familiari che hanno, tra I'altro, la fu